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บทที่  1 
 

บทน ำ 
 

ควำมเป็นมำ 
 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดก้ าหนด
จุดมุ่งหมายและหลักการของการจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นคุณภาพและมาตรฐาน โดยก าหนดรายละเอียดไว้
ในหมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาซึ่งประกอบด้วยระบบการประกันคุณภาพ
ภายในและระบบการประกันคุณภาพภายนอก  เพ่ือใช้เป็นกลไกในการผดุงรักษาคุณภาพและมาตรฐาน
ของสถาบันอุดมศึกษา การประกันคุณภาพภายในเป็นการสร้างระบบและกลไกในการพัฒนา ติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินการด าเนินงานของสถานศึกษาให้เป็นไปตามนโยบาย เป้าหมายและ ระดับ
คุณภาพตามมาตรฐานที่ก าหนดโดยสถานศึกษาและหรือหน่วยงานต้นสังกัด โดยหน่วยงานต้นสังกัดและ
สถานศึกษา ก าหนดให้มีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและให้ถือว่าการประกันคุณภาพ
ภายในเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งการประกัน
คุณภาพภายในต้องด าเนินการภายใต้การรับการประเมิน ตามตัวบ่งชี้ที่พัฒนาขึ้นภายใต้องค์ประกอบ
คุณภาพ 9 ด้าน ที่มีความครอบคลุมพันธกิจหลัก 4 ประการของการอุดมศึกษาและพันธกิจสนับสนุน ซ่ึง
มีความสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวงว่าด้วยระบบหลักเกณฑ์และวิธีการประกัน
คุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 องค์ประกอบที่ 8 การเงินและงบประมาณ มีการระบุไว้อย่างชัดเจนว่า
การเงินและงบประมาณเป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างหนึ่งของสถาบันอุดมศึกษา ไม่ว่าแหล่งเงินทุนของ
สถาบันอุดมศึกษาจะได้มาจากงบประมาณแผ่นดินหรือเงินรายได้ของสถาบัน เช่น ค่าหน่วยกิต 
ค่าธรรมเนียมการศึกษา รายได้จากงานวิจัย บริการวิชาการ ค่าเช่าทรัพย์สิน ฯลฯ ผู้บริหารสถาบัน
จะต้องมีแผนการใช้เงินที่สะท้อนความต้องการใช้เงินเพ่ือการด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์ และแผน
ปฏิบัติงานประจ าปีของสถาบันได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งในตัวบ่งชี้ที่ 8.1 ระบบและกลไกการเงิน
และงบประมาณได้ระบุถึงค าอธิบายตัวบ่งชี้นี้ว่า สถาบันอุดมศึกษาจะต้องมีระบบในการจัดหาและ
จัดสรรเงินอย่างมีประสิทธิภาพ จะต้องมีแผนกลยุทธ์ทางด้านการเงินซึ่งเป็นแผนจัดหาเงินทุนจากแหล่ง
เงินทุนต่าง ๆ ที่สามารถผลักดันแผนกลยุทธ์ของสถาบันให้สามารถด าเนินการได้  (ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา. 2554 : 4, 30, 90-91) 

มหาวิทยาลัยมหาสารคามมีแหล่งในการจัดหาเงินทุนหลายแหล่ง ทั้งจากงบประมาณรัฐบาล
และจากการด าเนินงานของมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ไม่ว่าเงินทุนจะมาจากแหล่งทุนใดก็ตาม การวางแผนการ
บริหารเงินทุนเป็นสิ่งที่จ าเป็น เพ่ือให้มีแผนการใช้จ่ายเงินที่สอดคล้องกับการด าเนินการตามแผน
ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของมหาวิทยาลัย (Uses of fund) ซึ่งต้องสอดคล้องกับแผน
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ในการจัดหาเงินทุน (Sources of fund) โดยที่แผนการบริหารเงินทุนดังกล่าวควรสะท้อนถึงความมี
ประสิทธิภาพ ความโปร่งใส ความถูกต้อง และการใช้เงินทุนอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 
 แผนยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม มีพันธกิจหลายด้านที่ต้องด าเนินการ ดังนั้น
เพ่ือให้การด าเนินงานประสบความส าเร็จตามพันธกิจทุกด้านจึงมีการจัดท าแผนหลายอย่าง ซึ่งรวมถึง
แผนกลยุทธ์ทางการเงินของมหาวิทยาลัย อันจะเป็นแนวทางในการด าเนินงานและกลไกด้านการบริหาร
ระบบการเงินและงบประมาณที่เข้มแข็ง ครอบคลุมทั้งด้านการจัดหาเงินทุนและการใช้เงินทุนของ
มหาวิทยาลัยให้มีความสอดคล้องตามเกณฑ์ประกันคุณภาพการศึกษาและแผนพัฒนาการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยที่จัดท าขึ้น โดยยึดหลักการบริหารจัดการตามระเบียบของมหาวิทยาลัยและหลักธรรมาภิ
บาล (Good Governance) 
 ดังนั้น กองคลังและพัสดุ ส านักงานอธิการบดี มหาวิทยาลั ยมหาสารคาม จึงได้เล็งเห็น
ความส าคัญของประโยชน์ดังกล่าวจึงได้จัดท าคู่มือปฏิบัติงานเรื่อง การจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน
มหาวิทยาลัยมหาสารคามขึ้น เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานหรือผู้ที่สนใจทั่วไป สามารถใช้เป็นคู่มือและเป็น
แนวทางในการศึกษาวิธีการและอ้างอิงในการปฏิบัติงานการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินต่อไป 
 
วัตถุประสงค ์
 
 เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการและเป้าหมายของการจัดท าคู่มือปฏิบัติงาน เรื่อง การจัดท าแผน
กลยุทธ์ทางการเงินมหาวิทยาลัยมหาสารคาม จึงก าหนดวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
  1.  เพ่ือให้มีคู่มือเป็นแนวทางในการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม และหน่วยงานในสังกัด 
  2.  เพ่ือให้หน่วยงานภายในสังกัดมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ใช้เป็นแนวทางในการจัดท า
แผนกลยุทธ์ทางการเงินมหาวิทยาลัยมหาสารคามให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
  3.  เพื่อให้การปฏิบัติงานสอดคล้องกับนโยบาย วิสัยทัศน์ ภารกิจ และเป้าหมายของ
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
  4.  เพ่ือเป็นข้อสนเทศในการอ้างอิงการท างานส าหรับการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 
ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 
 การจัดท าคู่มือปฏิบัติงาน เรื่อง การจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินมหาวิทยาลัยมหาสารคาม  
มีประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ดังนี้ 
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  1.  ผู้ปฏิบัติงานหรือผู้ที่สนใจทั่วไป สามารถใช้เป็นคู่มือและเป็นแนวทางในการศึกษา
วิธีการและอ้างอิงในการปฏิบัติงานได้ด้วยตนเอง 
  2.  ใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศให้กับผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงาน หรือผู้ที่สนใจศึกษาเกี่ยวกับการ
จัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน  
  3.  หน่วยงานภายในสังกัดมหาวิทยาลัยมหาสารคาม สามารถจัดท าแผนกลยุทธ์ทาง
การเงินได้อย่างถูกต้อง ตรงตามวัตถุประสงค์และมีความสอดคล้อง เชื่อมโยง เป็นไปในทิศทางเดียวกัน
ตามนโยบายของมหาวิทยาลัย 
 
ขอบเขต 
 
  1.  จัดท าคู่มือแนวทางจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินมหาวิทยาลัยมหาสารคาม  
  2.  เอกสารและแบบฟอร์มที่เกี่ยวข้องใช้เอกสารและแบบฟอร์มล่าสุด ณ ปัจจุบันที่
ด าเนินการจัดท าคู่มือ ซึ่งอาจมีการเปลี่ยนแปลงได้ในอนาคต 
 
นิยำมศัพท์ 
 
 เพ่ือสร้างความเข้าใจก่อนการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินมหาวิทยาลัยมหาสารคาม  กอง
คลังและพัสดุ ส านักงานอธิการบดี ได้รวบรวมความหมายของค าศัพท์ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  1.  แผนกลยุทธ์ทางการเงิน  หมายถึง  แผนระยะยาวที่ระบุที่มาและใช้ไปของทรัพยากร
ทางการเงินของมหาวิทยาลัยที่สามารถผลักดันแผนกลยุทธ์ของมหาวิทยาลัยให้สามารถด าเนินการได้ 
แผนกลยุทธ์ทางการเงินจะสอดรับไปกับแผนกลยุทธ์ของมหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยควรประเมินความ
ต้องการทรัพยากรที่ต้องจัดหาส าหรับการด าเนินงานตามกลยุทธ์แต่ละกลยุทธ์และประเมินมูลค่าของ
ทรัพยากรออกมาเป็นเงินทุนที่ต้องการใช้ ซึ่งจะเป็นความต้องการเงินทุนในระยะยาวเท่ากับเวลาที่
สถาบันใช้ในการด าเนินการให้กลยุทธ์นั้นบังเกิดผล  จากนั้นจึงก าหนดให้เห็นอย่างชัดเจนถึงท่ีมาของ
เงินทุนที่ต้องการใช้ว่าสามารถจัดหาได้จากแหล่งเงินทุนใด เช่น รายได้ค่าธรรมเนียม 
การศึกษา งบประมาณแผ่นดินหรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาล เงินทุนสะสมของหน่วยงาน เงินบริจาคจาก 
หน่วยงานภายนอกหรือศิษย์เก่า หรือสถาบันจะต้องมีการระดมทุนด้วยวิธีการอ่ืน ๆ อีกเพ่ิมเติม เช่น 
การแปลงทรัพย์สินทางปัญญาเป็นมูลค่า รวมทั้งมีการวิเคราะห์ต้นทุนของการด าเนินงานด้วย เช่น 
ต้นทุนต่อหนว่ยการผลิตบัณฑิตในแต่ละหลักสูตร โดยที่ระยะเวลาของแผนกลยุทธ์ทางการเงินจะเท่ากับ
ระยะเวลาของแผนกลยุทธ์ของสถาบัน 
  2.  วิสัยทัศน์ทางการเงิน  หมายถึง  การก าหนดว่าองค์กรจะมีสถานะทางการเงินหรือการ
บริหารจัดทางการเงินเป็นอย่างไรในอนาคต 
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  3.  ประเด็นยุทธศาสตร์ทางการเงิน  หมายถึง  ประเด็นหลักทางการเงินที่องค์กรต้อง
ค านึงถึง ต้องพัฒนาต้องมุ่งเน้น ทั้งนี้ประเด็นยุทธศาสตร์ทางการเงินนี้สามารถท าได้โดยการน าพันธกิจ
ทางการเงินแต่ละข้อมาพิจารณาว่าในพันธกิจทางการเงินแต่ละข้อนั้น องค์กรต้องการด าเนินการใน
ประเด็นใดเป็นพิเศษ และหลังจากได้ด าเนินการดังกล่าวเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ต้องการให้เกิดผลการ
เปลี่ยนแปลงในทิศทางใด 
  4.  เป้าประสงค์ทางการเงิน  หมายถึง  สิ่งที่องค์กรต้องการที่จะบรรลุ โดยต้องน าประเด็น
ยุทธศาสตร์ทางการเงินมาพิจารณาว่า หากสามารถด าเนินการจนประสบความส าเร็จตามประเด็น
ยุทธศาสตร์ทางการเงินแต่ละข้อแล้ว จะได้รับประโยชน์ทางการเงินอย่างไร และใครคือผู้ที่ได้รับ
ประโยชน์ 
  5.  ตัวชี้วัดทางการเงิน  หมายถึง  สิ่งที่จะชี้บ่งว่าองค์กรนั้น ๆ สามารถปฏิบัติงานบรรลุ
เป้าประสงค์ทางการเงินที่วางไว้หรือไม่ 
  6.  กลยุทธ์ทางการเงิน  หมายถึง  วิธีการหรือแผนงานระยะยาวทางการเงิน ที่ถูกระบุขึ้น
เพ่ือการบรรลุพันธกิจทางการเงินขององค์กรนั้น ๆ กลยุทธ์ทางการเงินจะต้องใช้ข้อได้เปรียบทางการ
แข่งขันให้มากที่สุดและลดข้อเสียเปรียบทางการแข่งขันให้เหลือน้อยที่สุด 
 
 การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อม SWOT ทางการเงิน หมายถึง 
   S : Strengths    จุดแข็งทางการเงินขององค์กร 
   W : Weakness    จุดอ่อนทางการเงินขององค์กร 
   O : Opportunity   โอกาสทางการเงินขององค์กร 
   T : Threat     อุปสรรคหรือภัยคุกคามทางการเงินขององค์กร 



 

บทที่  2 
 

บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ 
 
  กองคลังและพัสดุ ส ำนักงำนอธิกำรบดี มหำวิทยำลัยมหำสำรคำม มีภำรกิจหลัก ในกำร
จัดเก็บรำยได้ บริหำรจัดกำรพ้ืนที่เพ่ือสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมและบริกำรด้ำนกำรเงินและกำรคลังให้เป็นไปโดย
ถูกต้อง รวดเร็ว โปร่งใส และตรวจสอบได้ พร้อมทั้งสนับสนุนพันธกิจหลักของมหำวิทยำลัยให้บรรลุ
วิสัยทัศน์โดยมีบทบำทหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ ดังนี้ 
 1.  บทบำทหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของต ำแหน่ง 
 2.  โครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำร 
 
บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่ง 
 
 1.  ลักษณะงำนโดยทั่วไป 
 สำยงำนนี้คลุมถึงต ำแหน่งต่ำง ๆ ที่ปฏิบัติงำนทำงวิชำกำรเงินและบัญชีซึ่งมีลักษณะงำน 
ที่ปฏิบัติเกี่ยวกับกำรเงิน กำรงบประมำณ กำรบัญชีทั่วไปของส่วนรำชกำร กำรศึกษำ กำรวิเครำะห์ 
ติดตำมประเมินผล กำรใช้จ่ำยเงิน กำรวิเครำะห์ฐำนะกำรเงินและบัญชี กำรวิเครำะห์งบประมำณ  
กำรพัฒนำระบบงำนคลัง ตรวจสอบควำมถูกต้องของกำรลงบัญชีบัญชีประเภทต่ำง ๆ และปฏิบัติหน้ำ 
ที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
 2.  หน้ำที่ควำมรับผิดชอบหลัก 
 นักวิชำกำรเงินและบัญชี ระดับปฏิบัติกำร ปฏิบัติงำนในฐำนะผู้ปฏิบัติงำนที่มี
ประสบกำรณ์ โดยใช้ควำมรู้ ควำมสำมำรถ ควำมช ำนำญงำน ทักษะ และประสบกำรณ์สูงในงำนด้ำน
วิชำกำรเงินและบัญชี ปฏิบัติงำนที่ต้องท ำกำรศึกษำ ค้นคว้ำ วิเครำะห์ สังเครำะห์ หรือวิจัย เพื่อกำร
ปฏิบัติงำนหรือพัฒนำงำน หรือแก้ไขปัญหำในงำนที่มีควำมยุ่งยำกและมีขอบเขต กว้ำงขวำง และ
ปฏิบัติงำนอื่นตำมที่ได้รับมอบหมำย หรือ ปฏิบัติงำนในฐำนะหัวหน้ำงำน มีหน้ำที่และควำมรับผิดชอบ
ในกำรควบคุมกำรปฏิบัติงำน ด้ำนวิชำกำรเงินและบัญชีที่มีขอบเขตเนื้อหำของงำนหลำกหลำย และมี
ขั้นตอนกำรท ำงำนที่ยุ่งยำกซับซ้อน ค่อนข้ำงมำก โดยต้องก ำหนดแนวทำงกำรท ำงำนที่เหมำะสมกับ
สถำนกำรณ์ ตลอดจนก ำกับ ตรวจสอบ ผู้ปฏิบัติงำนเพื่อให้งำนที่รับผิดชอบส ำเร็จตำมวัตถุประสงค์ และ
ปฏิบัติหน้ำที่อ่ืนตำมที่ได้รับมอบหมำย  
 โดยมีลักษณะงำนที่ปฏิบัติในด้ำนต่ำง ๆ ดังนี้ 
 2.1  ด้ำนปฏิบัติกำร 
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  2.1.1  ควบคุม จัดท ำบัญชี เอกสำรรำยงำนควำมเคลื่อนไหวทำงกำรเงิน ทั้งเงินใน
และเงินนอกงบประมำณ เงินทุนหมุนเวียน เพ่ือแสดงสถำนะทำงกำรเงินและใช้เป็นฐำนข้อมูลที่ถูกต้อง
ตำมระเบียบวิธีกำรบัญชีของส่วนรำชกำร 
 2.1.2  ควบคุม จัดท ำและด ำเนินกำรต่ำง ๆ ในด้ำนงบประมำณ ตรวจสอบรำยงำน
กำรเงินต่ำง ๆ เพ่ือให้กำรปฏิบัติงำน และรำยงำนกำรเงินและบัญชีถูกต้องตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่
ก ำหนดให้เป็นปัจจุบัน 
 2.1.3  วิเครำะห์ และเสนอควำมเห็นเกี่ยวกับระเบียบปฏิบัติด้ำนกำรเงิน 
กำรงบประมำณและกำรบัญชี ชี้แจงค ำขอตั้งงบประมำณรำยรับ-รำยจ่ำยประจ ำปีต่อส ำนักงบประมำณ 
จัดสรรงบประมำณ ไปให้หน่วยงำนต่ำง ๆ เพื่อให้กำรจัดสรรงบประมำณตรงกับควำมจ ำเป็นและ
วัตถุประสงค์ของแต่ละ หน่วยงำน  
 2.1.4  ศึกษำ วิเครำะห์ ประเมินผล และติดตำมผลกำรใช้จ่ำยเงินงบประมำณ
รำยจ่ำย จัดท ำรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนตำมแผน เพ่ือให้กำรใช้จ่ำยเงินเป็นไปอย่ำงถูกต้อง มี
ประสิทธิภำพ และใช้เป็นแนวทำงในกำรปรับปรุงกำรจัดท ำและจัดสรรงบประมำณ  
 2.1.5  ศึกษำ ค้นคว้ำ วิเครำะห์ สังเครำะห์ หรือวิจัยด้ำนวิชำกำรเงินและบัญชี 
จัดท ำเอกสำร วิชำกำร คู่มือเกี่ยวกับงำนในควำมรับผิดชอบ และเผยแพร่ผลงำนทำงด้ำนวิชำกำรเงิน
และบัญชี เพ่ือพัฒนำงำนวิชำกำร และพัฒนำมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำนให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น 
 2.1.6  ให้บริกำรวิชำกำรด้ำนต่ำง ๆ เช่น ฝึกอบรม เผยแพร่ควำมรู้ควำมเข้ำใจ
เกี่ยวกับ หลักกำรและวิธีกำรของงำนวิชำกำรเงินและบัญชี ให้ค ำปรึกษำ แนะน ำ ตอบปัญหำและชี้แจง
เรื่องต่ำง ๆ  เกี่ยวกับงำนในหน้ำที่ เพื่อให้สำมำรถปฏิบัติงำนได้อย่ำงถูกต้อง มีประสิทธิภำพ เข้ำร่วม
ประชุม คณะกรรมกำรต่ำง ๆ  ที่ได้รับแต่งตั้ง เพื่อให้ข้อมูลทำงวิชำกำรประกอบกำรพิจำรณำและ
ตัดสินใจ และปฏิบัติหน้ำที่อ่ืนที่เก่ียวข้อง 
 2.2  ด้ำนกำรวำงแผน 
 ร่วมก ำหนดนโยบำยและแผนงำนของหน่วยงำนที่สังกัด วำงแผนหรือร่วมวำงแผน 
กำรท ำงำนตำมแผนงำนหรือโครงกำรของหน่วยงำน แก้ไขปัญหำในกำรปฏิบัติงำน เพ่ือให้กำรด ำเนินงำน 
บรรลุตำมเป้ำหมำยและผลสัมฤทธิ์ที่ก ำหนด 

 2.3  ด้ำนกำรประสำนงำน 
 2.3.1  ประสำนกำรท ำงำนร่วมกัน โดยมีบทบำทในกำรให้ควำมเห็นและค ำแนะน ำ
เบื้องต้น แก่สมำชิกในทีมงำน หรือหน่วยงำนอื่น เพ่ือให้เกิดควำมร่วมมือและผลสัมฤทธิ์ตำมที่ก ำหนดไว้  
 2.3.2  ให้ข้อคิดเห็นหรือค ำแนะน ำเบื้องต้นแก่สมำชิกในทีมงำน หรือบุคคล หรือ
หน่วยงำน ที่เก่ียวข้อง เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจและควำมร่วมมือในกำรด ำเนินงำนตำมที่ได้รับมอบหมำย 
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 2.4  ด้ำนกำรบริกำร 
 2.4.1  ให้ค ำปรึกษำแนะน ำ นิเทศ ฝึกอบรมถ่ำยทอดควำมรู้ ทำงด้ำนวิชำกำรเงิน
และบัญชี แก่ผู้ใต้บังคับบัญชำ นักศึกษำ ผู้ใช้บริกำรทั้งภำยในและภำยนอกหน่วยงำน รวมทั้งตอบ
ปัญหำและชี้แจง เรื่องต่ำง ๆ เกี่ยวกับงำนในหน้ำที่ เพื่อให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจ และสำมำรถด ำเนินงำน
ได้อย่ำงถูกต้อง  
 2.4.2  พัฒนำข้อมูล จัดท ำเอกสำรวิชำกำร สื่อเอกสำรเผยแพร่ ให้บริกำรวิชำกำร
ด้ำน วิชำกำรเงินและบัญชีที่ซับซ้อน เพ่ือก่อให้เกิดกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ที่สอดคล้อง และสนับสนุน
ภำรกิจ ของหน่วยงำน  
 
โครงสร้างการบริหารจัดการ 
  
 มหำวิทยำลัยมหำสำรคำม แบ่งส่วนรำชกำรภำยในปี พ.ศ. 2539 โดยอำศัยอ ำนำจตำมควำม
ในมำตรำ 4 และมำตรำ 7 วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัย พ.ศ. 2537 รัฐมนตรีว่ำกำร
ทบวงมหำวิทยำลัยได้ออกประกำศให้แบ่งส่วนรำชกำรในส ำนักงำนอธิกำรบดี จ ำนวน 4 หน่วยงำน คือ 
   1.  กองกลำง  
   2.  กองกิจกำรนิสิต  
   3.  กองบริกำรกำรศึกษำ   
   4.  กองแผนงำน 
 ต่อมำท่ีประชุมสภำมหำวิทยำลัยในครำวประชุมครั้งที่ 2/2543 เมื่อวันที่ 17 กุมภำพันธ์ 2543   
มีมติให้จัดตั้ง “กองคลังและพัสดุ” เพ่ือให้สำมำรถบริหำรรำชกำรได้อย่ำงคล่องตัว มีประสิทธิภำพและ
ประสิทธิผลยิ่งขึ้นโดยได้แบ่งกลุ่มงำนภำยในออกเป็น 2 กลุ่มงำน คือ 1. กลุ่มงำนคลังและบัญชี และ  
2. กลุ่มงำนพัสดุ 
  ในปี พ.ศ. 2553 มหำวิทยำลัยได้มีประกำศกำรแบ่งหน่วยงำนภำยในมหำวิทยำลัย พ.ศ. 2553  
ตำมมติสภำมหำวิทยำลัยในกำรประชุมครั้งที่ 11/2552 ลงวันที่ 27 พฤศจิกำยน 2552 ซึ่งก ำหนดให้
กองคลังและพัสดุ มีกลุ่มงำนภำยใน 4 กลุ่มงำน และ 1 งำน ประกอบด้วย 
   1.  กลุ่มงำนกำรเงินและบริหำรงบประมำณ 
   2.  กลุ่มงำนบัญชี 
   3.  กลุ่มงำนบริหำรกำรพัสดุ 
   4.  กลุ่มงำนจัดหำรำยได้และผลประโยชน์ 
   5.  งำนบริหำรทั่วไป 
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โดยสำมำรถจ ำแนกจ ำนวนบุคลำกรตำมกลุ่มงำนได้ ดังตำรำง 1 
 

ตาราง  1  จ านวนบุคลากรจ าแนกตามกลุ่มงาน 
 

กลุ่มงำน 
ประเภทบุคลำกร 

รวม 
ข้ำรำชกำร 

พนักงำน
มหำวิทยำลัย 

ลูกจ้ำง 
ประจ ำ 

ลูกจ้ำง
ชั่วครำว 

1. กลุ่มงำนกำรเงินและบริหำรงบประมำณ 2 16 - 4 22 
2. กลุ่มงำนบัญชี - 5 - - 5 
3. กลุ่มงำนบริหำรกำรพัสดุ 2 10 - - 12 
4. กลุ่มงำนจัดหำรำยได้และผลประโยชน์ - 1 - 6 7 
5. งำนบริหำรทั่วไป 1 1 - 4 6 

รวมทั้งสิ้น 5 33 - 14 52 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  1  โครงสร้างองค์กรกองคลังและพัสดุ 
 
 

กองคลังและพัสดุ 

กลุ่มงานการเงินและ
บริหารงบประมาณ 

กลุ่มงานบัญชี 
กลุ่มงานบริหารการ

พัสด ุ

กลุ่มงานจัดหารายได้
และผลประโยชน์ 

งานบริหารทั่วไป 
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ภาพประกอบ  2  โครงสร้างการบริหารกองคลังและพัสดุ 
 
 
แผนกลยุทธ์กองคลังและพัสดุ 

 ปรัชญา 
  ถูกต้อง รวดเร็ว โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

 วิสัยทัศน์ 
  เป็นศูนย์กลำงกำรให้บริกำรด้ำนกำรเงินกำรคลังที่ทันสมัยภำยในปี 2565 
 พันธกิจ 

 1.  จัดเก็บรำยได้  
  2.  บริหำรจัดกำรพื้นที่เพ่ือสร้ำงมูลค่ำเพ่ิม  
  3.  บริกำรด้ำนกำรเงินและกำรคลังให้เป็นไปโดยถูกต้อง รวดเร็ว โปร่งใส และ
ตรวจสอบได้ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
  มีระบบกำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรเงินกำรคลังที่มีธรรมำภิบำล 

หัวหน้ากลุ่มงานการเงิน
และบริหารงบประมาณ

งำนกำรเงินรับ

งำนกำรเงินจ่ำย

งำนตรวจก่อนจ่ำย

งำนควบคุมกำร
เบิกจ่ำยงบประมำณ

งำนบริหำรกำรเงิน
กำรคลัง (GFMIS)

งำนบริหำรกองทุน
สวัสดิกำรพนักงำน

หัวหน้ากลุ่มงานบัญชี

งำนวิเครำะห์
และจัดท ำบัญชี

หัวหน้ากลุ่มงานบริหาร
การพัสดุ

งำนจัดหำพัสดุ

งำนควบคุม
และจ ำหน่ำยพัสดุ

หัวหน้ากลุ่มงานจัดหา
รายได้และผลประโยชน์

งำนจัดหำรำยได้
และผลประโยชน์

หัวหน้างานบริหารทั่วไป

งำนบริหำรทั่วไป

รองอธิการบดีฝ่ายการคลังและพัสดุ 

ผู้อ านวยการกองคลังและพัสด ุ

ผู้ช่วยอธิการบดี 
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 เป้าประสงค์ 
  1.  มีระบบบริหำรจัดกำรด้ำนกำรเงินกำรคลัง 
   2.  พัฒนำบุคลำกรให้มีควำมรู้ ทักษะ ในกำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรเงินกำรคลัง 
  3.  มีมำตรฐำนกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรเงินกำรคลังและได้รับกำรยอมรับ
จำกบุคลำกร 
   กลยุทธ์ 
  1.  เพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำร งบประมำณ กำรเงิน บัญชี และพัสดุ 

   2.  พัฒนำกระบวนกำรกำรปฏิบัติงำนให้ทันสมัย รวดเร็ว แม่นย ำ ตรวจสอบได้ 
   3.  ส่งเสริมและสนับสนุนบุคลำกรให้เกิดควำมรู้ มีสมรรถนะตรงตำมต ำแหน่ง 
   4.  สนับสนุนบุคลำกรให้มีควำมเชี่ยวชำญให้ค ำแนะน ำเป็นที่ปรึกษำได้ 
   5.  ส่งเสริมกำรเรียนรู้สู่กำรปฏิบัติงำน 
   6.  แก้ไขปัญหำด้ำนกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องในกำรปฏิบัติงำน 

   ค่านิยมหลัก 
 E-SAN 
  E = Excellence  
  S = System 
  A = Achievement 
  N = Nation 
 



 

บทที ่ 3 
 

หลักเกณฑ์วิธีการปฏิบัติงานและเงื่อนไข 
 
 การเขียนคู่มือปฏิบัติงานฉบับนี้ กองคลังและพัสดุ ส านักงานอธิการบดี ได้ศึกษาหลักเกณฑ์
วิธีการปฏิบัติงานและกรอบแนวทางการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน ไว้ดังนี้ 
  1.  หลักเกณฑ์การปฏิบัติงาน 
  2.  วิธีการปฏิบัติงาน 
  3.  สิ่งที่ควรค านึงในการปฏิบัติงาน 
  4.  แนวคิดในการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน 
 
หลักเกณฑ์การปฏิบัติงาน 
 
1. กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 1.1  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
  หมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 
  มาตรา 47 ให้ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน 
การศึกษาทุกระดับ ประกอบด้วย ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกันคุณภาพ
ภายนอกระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา ให้เป็นไปตามที่ก าหนด 
ในกฎกระทรวง 
  มาตรา 48 ให้หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษาจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพภายใน 
สถานศึกษาและให้ถือว่าการประกันคุณภาพภายในเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาท่ี
ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยมีการจัดท ารายงานประจ าปีเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องและเปิดเผยต่อสาธารณชน เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และเพ่ือ
รองรับการประกันคุณภาพภายนอก 
 1.2  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
ตามนัยแห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ใน
มาตรา 6 (2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
  หมวด 3 การบริหารราชการเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ดังนี้ 
  มาตรา 9 การบริหารราชการเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ให้ส่วนราชการปฏิบัติ 
ดังต่อไปนี้ 
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  (1) ก่อนจะด าเนินการตามภารกิจใดส่วนราชการต้องจัดท าแผนปฏิบัติราชการไว้เป็นการ
ล่วงหน้า 
  (2) การก าหนดแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการตาม (1) ต้องมีรายละเอียดของขั้นตอน 
ระยะเวลาและงบประมาณที่จะต้องใช้ในการด าเนินการของแต่ละข้ันตอน เป้าหมายของภารกิจ 
ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ และตัวชี้วัดความส าเร็จของภารกิจ 
  (3) ส่วนราชการต้องจัดให้มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส่วนราชการก าหนดขึ้น ซึ่งต้องสอดคล้องกับมาตรฐานที่ส านักงาน ก.พ.ร. 
ก าหนด 
  (4) ในกรณีท่ีการปฏิบัติภารกิจ หรือการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการเกิดผลกระทบต่อ 
ประชาชน ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการที่จะต้องด าเนินการแก้ไขหรือบรรเทาผลกระทบนั้น หรือ
เปลี่ยนแผนปฏิบัติราชการให้เหมาะสม 
 1.3  กฎกระทรวง ว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ.2553 
ข้อ 34 หลักเกณฑ์การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา ให้พิจารณาจาก 
  (1) ระบบประกันคุณภาพภายในของคณะวิชาและสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาโดย 
ค านึงถึงมาตรฐานการศึกษาระดับอุดมศึกษาตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการประกาศก าหนด 
  (2) ผลการปฏิบัติงานของคณะวิชาและสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาตามระบบการประกัน 
คุณภาพภายในที่ก าหนดไว้ 
  (3) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการด าเนินงานตามระบบการปรันคุณภาพภายในที่ส่งผล 
ต่อคุณภาพการศึกษาตามตัวบ่งชี้คุณภาพการศึกษา 
 1.4   ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย การจัดท าแผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.
2547 
  ข้อ 4 หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
   4.2 ในการบริหารกิจกการบ้านเมืองและสังคมที่ดีควรจัดหรือส่งเสริมให้สังคมไทย 
อยู่บนพื้นฐานของหลักส าคัญอย่างน้อย 6 ประการ ดังนี้ 
    (1) หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎข้อบังคับต่าง ๆ ให้ทันสมัยและ 
เป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับเหล่านี้ 
โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล 
    (2) หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐยึดหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชน
พัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบ
อาชีพสุจริตเป็นนิสัยประจ าชาติ 
    (3) หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนใน 
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ชาติ โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่
เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมี
กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ 
    (4) หลักการมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และ 
เสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่
สวนสาธารณะ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ 
    (5) หลักความรับผิดชอบ ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความส านึกใน
ความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา 
ตลอดจนการเคารพในความเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตน 
    (6) หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด
เพ่ือให้เป็นประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่า 
สร้างสรรค์สินค้า และบริการที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้
สมบูรณ์ยั่งยืน 
 1.5  ประกาศคณะกรรมการประกันคุณภาพการศึกษา เรื่อง หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการประกันคุณภาพภายใน ระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2557 
   ข้อ 3 แนวปฏิบัติในการประกันคุณภาพภายในระดับอุดมศึกษา 
    3.1 การประกันคุณภาพการศึกษาภายในแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ ระดับ
หลักสูตร ระดับคณะ และระดับสถาบัน โดยเริ่มใช้ตั้งแต่ปีการศึกษา 2557 เป็นต้นไป ทั้งนี้
คณะกรรมการประกันคุณภาพการศึกษาภายในระดับอุดมศึกษา ได้จัดท าระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาภายในดังรายละเอียดปรากฎตามคู่มือการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน ระดับอุดมศึกษา 
ฉบับปีการศึกษา 2557 
 
วิธีการปฏิบัติงาน 
 การจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินมหาวิทยาลัยมหาสารคาม มีวิธีการปฏิบัติงานและรูปแบบ 
ดังนี้ 
 การจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินมหาวิทยาลัยมหาสารคาม มีกระบวนการที่ส าคัญ ดังนี้ 
 1. การจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 2. การจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินของหน่วยงานในสังกัด 
 
 1. การจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
  เป็นการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน ที่ระบุที่มาและใช้ไปของทรัพยากรทางการเงินของ
มหาวิทยาลัย ที่สามารถผลักดันแผนกลยุทธ์/แผนยุทธศาสตร์/แผนปฏิบัติราชการ 5 ปี ของมหาวิทยาลัย
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ให้สามารถด าเนินการได้ แผนกลยุทธ์ทางการเงินจะสอดรับไปกับแผนกลยุทธ์/แผนยุทธศาสตร์/
แผนปฏิบัติราชการ 5 ปีของมหาวิทยาลัย  โดยเมื่อจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินมหาวิทยาลัย
มหาสารคามเป็นที่เรียบร้อยแล้วให้ด าเนินการเสนอต่อผู้บริหารระดับสูง และสภามหาวิทยาลัย เพื่อ
พิจารณาอนุมัติ 
 2. การจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินของหน่วยงานในสังกัด 
  เป็นการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน ที่ระบุที่มาและใช้ไปของทรัพยากรทางการเงินของ
หน่วยงานในสังกัด ที่สามารถผลักดันแผนกลยุทธ์/แผนยุทธศาสตร์/แผนปฏิบัติราชการ 5 ปีของ
หน่วยงานในสังกัด  ให้สามารถด าเนินการได้ แผนกลยุทธ์ทางการเงินจะสอดรับไปกับแผนกลยุทธ์/แผน
ยุทธศาสตร์/แผนปฏิบัติราชการ 5 ปีของหน่วยงานในสังกัด โดยเมื่อจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินของ
หน่วยงานในสังกัด เป็นที่เรียบร้อยแล้วให้ด าเนินการเสนอต่อณะกรรมการประจ าคณะและเสนอ
ผู้บริหารระดับหน่วยงาน เพ่ือพิจารณาอนุมัติต่อไป 
 
 รูปแบบของการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินมหาวิทยาลัยมหาสารคาม  
 การจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ถือเป็นแผนระยะยาวที่ระบุที่มา
และใช้ไปของทรัพยากรทางการเงินของมหาวิทยาลัยที่สามารถผลักดันแผนกลยุทธ์/แผนยุทธศาสตร์/
แผนปฏิบัติราชการ 5 ปี ของมหาวิทยาลัยให้สามารถด าเนินการได้ แผนกลยุทธ์ทางการเงินจะสอดรับไป
กับแผนกลยุทธ์/แผนยุทธศาสตร์/แผนปฏิบัติราชการ 5 ปีของมหาวิทยาลัย  โดยในแผนกลยุทธ์ทาง
การเงินมหาวิทยาลัยและหน่วยงานในสังกัด มีรูปแบบดังนี้ 
 1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางการเงิน 
  1.1 จุดแข็งทางการเงินของมหาวิทยาลัย 
  1.2 จุดอ่อนทางการเงินของมหาวิทยาลัย 
  1.3 โอกาสทางการเงินของมหาวิทยาลัย 
  1.4 อุปสรรคทางการเงินของมหาวิทยาลัย 
 2. การจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน 
  2.1 วิสัยทัศน์ทางการเงิน 
  2.2 พันธกิจทางการเงิน 
  2.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ทางการเงิน 
  2.4 เป้าประสงค์ทางการเงิน 
  2.5 กลยุทธ์ทางการเงิน ตัวชี้วัด และมาตรการ 
  2.5 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนากับแผนกลยุทธ์ทางการเงิน 
  2.6 แผนการขอตั้งงบประมาณ 
  2.7 แนวทางการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
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 3. การแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ  ติดตาม  และประเมินผล 
  3.1 การแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ   

3.2 การน าแผนกลยุทธ์ทางการเงินไปปฏิบัติ (Strategic Implementation)  
3.3 การติดตามและประเมินผลแผนกลยุทธ์ (Strategic Control and Evaluation) 

 
สิ่งท่ีควรค านึงในการปฏิบัติงาน  
 
 ในการบริหารจัดการด้านการเงินและงบประมาณของมหาวิทยาลัยให้ประสบความส าเร็จ 
จ าเป็นต้องมีแผนการด าเนินงาน และกลไกการบริหารการเงินและงบประมาณท่ีเข้มแข็ง สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย โดยใช้กระบวนการและกลไกในการบริหารที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีแผนการด าเนินงาน ตามหลักการดังต่อไปนี้ 
   1. หลักผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงานตามภารกิจของรัฐ ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา      
ว่าด้วย หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 6 (2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อ
ภารกิจของรัฐ 
   2. หลักธรรมาภิบาล (Good Governance)   

หลักการตามหลักธรรมาภิบาลที่ส าคัญ และเหมาสมต่อน ามาปรับใช้ในภาครัฐ มี 6  
องค์ประกอบ ดังนี้ 
  2.1 หลักนิติธรรม   (The Rule of Law)  
  2.2 หลักคุณธรรม   (Morality)  
  2.3 หลักความโปร่งใส    (Accountability)  
  2.4 หลักการมีส่วนร่วม   (Participation)  
  2.5 หลักความรับผิดชอบ   (Responsibility )  
  2.6 หลักความคุ้มค่า   (Cost – effectiveness or Economy)   
 
แนวคิดในการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน 
 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดก้ าหนด
จุดมุ่งหมายและหลักการของการจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นคุณภาพและมาตรฐาน โดยก าหนดรายละเอียดไว้
ในหมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาซึ่งประกอบด้วยระบบการประกันคุณภาพ
ภายในและระบบการประกันคุณภาพภายนอก  เพ่ือใช้เป็นกลไกในการผดุงรักษาคุณภาพและมาตรฐาน
ของสถาบันอุดมศึกษา การประกันคุณภาพภายในเป็นการสร้างระบบและกลไกในการพัฒนา ติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินการด าเนินงานของสถานศึกษาให้เป็นไปตามนโยบาย เป้าหมายและ ระดับ
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คุณภาพตามมาตรฐานที่ก าหนดโดยสถานศึกษาและหรือหน่วยงานต้นสังกัด โดยหน่วยงานต้นสังกัดและ
สถานศึกษา ก าหนดให้มีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและให้ถือว่าการประกันคุณภาพ
ภายในเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งการประกัน
คุณภาพภายในต้องด าเนินการภายใต้การรับการประเมิน ตามตัวบ่งชี้ที่พัฒนาขึ้นภายใต้องค์ประกอบ
คุณภาพ 9 ด้าน ที่มีความครอบคลุมพันธกิจหลัก 4 ประการของการอุดมศึกษาและพันธกิจสนับสนุน ซึ่ง
มีความสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวงว่าด้วยระบบหลักเกณฑ์และวิธีการประกัน
คุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 องค์ประกอบที่ 8 การเงินและงบประมาณ มีการระบุไว้อย่างชัดเจนว่า
การเงินและงบประมาณเป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างหนึ่งของสถาบันอุดมศึกษา ไม่ว่าแหล่งเงินทุนของ
สถาบันอุดมศึกษาจะได้มาจากงบประมาณแผ่นดินหรือเงินรายได้ของสถาบัน เช่น ค่าหน่วยกิต 
ค่าธรรมเนียมการศึกษา รายได้จากงานวิจัย บริการวิชาการ ค่าเช่าทรัพย์สิน ฯลฯ ผู้บริหารสถาบัน
จะต้องมีแผนการใช้เงินที่สะท้อนความต้องการใช้เงินเพ่ือการด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์ และแผน
ปฏิบัติงานประจ าปีของสถาบันได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งในตัวบ่งชี้ที่ 8.1 ระบบและกลไกการเงิน
และงบประมาณได้ระบุถึงค าอธิบายตัวบ่งชี้นี้ว่า สถาบันอุดมศึกษาจะต้องมีระบบในการจัดหาและ
จัดสรรเงินอย่างมีประสิทธิภาพ จะต้องมีแผนกลยุทธ์ทางด้านการเงินซึ่งเป็นแผนจัดหาเงินทุนจากแหล่ง
เงินทุนต่าง ๆ ที่สามารถผลักดันแผนกลยุทธ์ของสถาบันให้สามารถด าเนินการได้  (ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา. 2554 : 4, 30, 90-91) 
 
 



 

บทที ่ 4 
 

เทคนิคในการปฏิบัติงาน 
 
 ในการจัดท าคู่มือปฏิบัติงาน เรื่อง การจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินมหาวิทยาลัย
มหาสารคามฉบับนี้  กองคลังและพัสดุ ส านักงานอธิการบดี จึงได้ข้ันตอนในการปฏิบัติงาน ไว้ดังนี้ 
  1.  กิจกรรมและแผนการปฏิบัติงาน 
  2.  ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
  3.  การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
  4.  จรรยาบรรณ/จริยธรรม/คุณธรรมในการปฏิบัติงาน 
 
กิจกรรมและแผนการปฏิบัติงาน 
 

ตาราง 2 กระบวนการ/กิจกรรมในการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 

กระบวนการ กิจกรรม ระยะเวลา 

1. การทบทวนการจัดท าแผน
กลยุทธ์ทางการเงิน 

กองคลังและพัสดุทบทวนแผน/ผลการ
ด าเนินงานประจ าปี 

ตุลาคม-พฤศจิกายน 
ปีที่ผ่านมา 

2. การจัดท าแผนกลยุทธ์ทาง
การเงิน 

1. กองคลังและพัสดุ และคณะ/หน่วยงาน 
ด าเนินการตามแนวทาง ดังนี้ 
   1.1 วิเคราะห์ SWOT ทางการเงินของ
หน่วยงาน 
   1.2 (ร่าง) แผนกลยุทธ์ทางการเงิน 

ธันวาคม 
ปีที่ผ่านมา 

มกราคม-มีนาคม 
ปีปัจจุบัน 

2. แลกเปลี่ยนเรียนรู้คณะกรรมการเพ่ือทบทวน
แผนกลยุทธ์ทางการเงิน และจัดท าแผนกลยุทธ์
ทางการเงิน 
   2.1 ชี้แจงแนวทางการจัดท าแผนกลยุทธ์ทาง
การเงิน 
   2.2 ก าหนดทิศทาง กรอบ และเป้าหมาย
แผนกลยุทธ์ทางการเงิน 
   2.3 รับฟังความคิดเห็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เมษายน-พฤษภาคม 
ปีปัจจุบัน 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
 

กระบวนการ กิจกรรม ระยะเวลา 
2. การจัดท าแผนกลยุทธ์ทาง
การเงิน (ต่อ) 

3. คณะ/หน่วยงาน จัดท ารายละเอียด
งบประมาณเงินรายได้ ประจ าปีงบประมาณ 
ตามโครงการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ประจ าปี
งบประมาณ ใน (ร่าง) แผนกลยุทธ์ทางการเงิน 

มิถุนายน-กรกฎาคม 
ปีปัจจุบัน 

4. กองคลังและพัสดุ น า (ร่าง) แผนกลยุทธ์ทาง
การเงินประจ าปี วิเคราะห์จัดท าแผนกลยุทธ์
ทางการเงินของมหาวิทยาลัย 

กรกฎาคม-สิงหาคม 
ปีปัจจุบัน 

3. การอนุมัติแผนกลยุทธ์ทาง
การเงิน 

1. ระดับหน่วยงานในสังกัด 
   1.1 เสนอต่อทีประชุมคณะกรรมการประจ า
หน่วยงาน 
   1.2 เสนอต่อมหาวิทยาลัย 

กันยายน-ตุลาคม 
ปีปัจจุบัน 

2. ระดับมหาวิทยาลัย 
   2.1 เสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการบริหาร
มหาวิทยาลัย 
   2.2 เสนอต่อที่ประชุมสภามหาวิทยาลัย 

กันยายน-ตุลาคม 
ปีปัจจุบัน 
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ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 
1.  ขั้นตอนการปฏิบัติงาน การจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินมหาวิทยาลัยมหาสารคาม (Flow chart) 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

                                
 
 
 
 
 
                       

 
 

เห็นชอบ 

 ไมเ่ห็นชอบ 

เห็นชอบ 

 ไมเ่ห็นชอบ เสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการ
บริหารมหาวิทยาลัย 

สิ้นสุด 

แต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะท างานแผนกลยุทธ์ทางการเงิน 
 

ขัน้ตอนที่ 3 จัดประชุมผู้บริหารร่วมกับคณะกรรมการ/คณะท างานแผนกลยุทธ์ทางการเงิน 
เพ่ือร่วมก าหนดนโยบายและมาตรการ การเงิน-การคลัง ของมหาวิทยาลัย 

ประกาศใช้แผนกลยุทธ์ทางการเงิน 

คณะท างานร่างกรอบแนวคิด เชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาของมหาวิทยาลัย 
เสนอ (ร่าง) แผนกลยุทธ์ทางการเงิน 

ขัน้ตอนที่ 4 

เริ่มต้น 

ขัน้ตอนที่ 1 

ขัน้ตอนที่ 2 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางการเงินของมหาวิทยาลัย 

ขัน้ตอนที่ 5 

ขัน้ตอนที่ 6 

ขัน้ตอนที่ 7 

เสนอต่อที่ประชุมกรรมการสภา
มหาวิทยาลัย 
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ตาราง 3 ขั้นตอนการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 

ที ่ กระบวนการ รายละเอียดงาน ผู้รับผิดชอบ แบบฟอร์ม เอกสารอ้างอิง 
1 แต่งตั้งคณะกรรมการ/

คณะท างานแผนกลยุทธ์ทาง
การเงิน 
 

1. จัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือทบทวน
แผนกลยุทธ์ทางการเงิน และจัดท าแผนกลยุทธ์ทาง
การเงิน 
   1.1 ยกร่าง ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ 
   1.2 จัดท าบันทึกข้อความเพ่ือน าเสนออธิการบดี 
ผ่านรองอธิการบดี ผู้ช่วยอธิการบดี และ
ผู้อ านวยการ พิจารณา 
   1.3 ด าเนินการส่งค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการให้
คณะกรรมการทราบ 

กองคลังและพัสดุ แบบค าสั่ง 
(ภาคผนวก ก) 

การเขียนหนังสือราชการ
ภายใน 

2 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมทาง
การเงินของมหาวิทยาลัย 
 

2. ประชุมคณะกรรมการเพ่ือทบทวนแผนกลยุทธ์
ทางการเงิน และจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน 
เพ่ือระดมความคิดเห็นข้อมูลสภาพแวดล้อม 
SWOT ทางการเงิน 
 

- คณะกรรมการเพ่ือ
ทบทวนแผนกลยุทธ์
ทางการเงิน และจัดท า
แผนกลยุทธ์ทาง
การเงิน 
- กองคลังและพัสดุ 
 
 

แบบวิเคราะห์ SWOT 
Analysis (จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค) ทางการเงิน 
(ภาคผนวก ข) 

แผนกลยุทธ์ทางการเงินของ
มหาวิทยาลัย 

23 
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ที ่ กระบวนการ รายละเอียดงาน ผู้รับผิดชอบ แบบฟอร์ม เอกสารอ้างอิง 
3 จัดประชุมผู้บริหารร่วมกับ

คณะกรรมการ/คณะท างาน
แผนกลยุทธ์ทางการเงิน เพ่ือ
ร่วมก าหนดนโยบายและ
มาตรการ การเงิน-การคลัง 
ของมหาวิทยาลัย 
 

3. จัดประชุมผู้บริหารร่วมกับคณะกรรมการ/
คณะท างานแผนกลยุทธ์ทางการเงิน  
   3.1 ก าหนด/ทบทวน วิสัยทัศน์ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์ทางการเงินที่ชัดเจน 
   3.2 พิจารณาปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายและก าหนดกลยุทธ์ วิธี/มาตรการ
ทางการเงินในการมุ่งไปสู่ทิศทางที่ก าหนด 
   3.3 ก าหนดนโยบายและมาตรการการเงิน-การ
คลัง ของมหาวิทยาลัย 

- ผู้บริหาร
มหาวิทยาลัย 
- กองคลังและพัสดุ 

- แบบฟอร์มการระดม
ความคิดเพ่ือการ
ก าหนด นโยบายและ
มาตรการการเงิน-การ
คลัง  
(ภาคผนวก ค) 

1. การเขียนหนังสือราชการ
ภายใน 
2. แผนกลยุทธ์ทางการเงิน
ของมหาวิทยาลัย 

4 คณะท างานร่างกรอบแนวคิด 
เชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของมหาวิทยาลัย เสนอ (ร่าง) 
แผนกลยุทธ์ทางการเงิน 
 

4. พิจารณาเอกสาร (ร่าง) แผนกลยุทธ์ทางการเงิน
ของมหาวิทยาลัย และความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของหน่วยงานเกณฑ์การ
ประเมินคุณภาพการศึกษา 

- คณะกรรมการเพ่ือ
ทบทวนแผนกลยุทธ์
ทางการเงิน และจัดท า
แผนกลยุทธ์ทาง
การเงิน 
- กองคลังและพัสดุ 
 

- องค์ประกอบและ
แบบฟอร์มการจัดท า
แผนกลยุทธ์ทาง
การเงิน 
(ภาคผนวก ง) 

1. กรอบรายละเอียดการ
จัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน 
2. พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติพ.ศ.2542แก้ไข
เพ่ิมเติม(ฉบับที่2)พ.ศ.2545 
3. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 
2546 
 

 

24 
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ที ่ กระบวนการ รายละเอียดงาน ผู้รับผิดชอบ แบบฟอร์ม เอกสารอ้างอิง 
     4. กฎกระทรวง ว่าด้วยระบบ

หลักเกณฑ์ และวิธีการประกัน
คุณภาพการศึกษา พ.ศ.2553 
5. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการจัดท าแผนการ
บริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.
2547 
6. ประกาศคณะกรรมการ
ประกันคุณภาพภายใน
ระดับอุดมศึกษา เร่ือง 
หลักเกณฑ์และแนวปฏบิัติ
เก่ียวกับการประกันคุณภาพ
ภายในระดับอุดมศึกษา พ.ศ.
2547 
7. แผนกลยุทธ์/ยุทธศาสตร์
ของมหาวิทยาลัย 
8. แผนปฏิบัติราชการ 5 ปีของ
มหาวิทยาลยั 
9. เกณฑ์การประเมินคุณภาพ
การศึกษาต่าง ๆ  

25 
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ที ่ กระบวนการ รายละเอียดงาน ผู้รับผิดชอบ แบบฟอร์ม เอกสารอ้างอิง 
5 เสนอต่อที่ประชุม

คณะกรรมการบริหาร
มหาวิทยาลัย 
 

5. เสนอขออนุมัติแผนกลยุทธ์ทางการเงินต่อที่
ประชุมคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย 

- กองคลังและพัสดุ 
 

- องค์ประกอบและ
แบบฟอร์มการจัดท า
แผนกลยุทธ์ทาง
การเงิน (ภาคผนวก ง) 
- แบบเสนอเรื่องเพ่ือ
จัดเข้าระเบียบวาระ
การประชุม
คณะกรรมการบริหาร
มหาวิทยาลัย
(ภาคผนวก จ) 

1. การเขียนหนังสือราชการ
ภายใน 
2. ระเบียบวาระการประชุม
คณะกรรมการบริหาร
มหาวิทยาลัย 
3. มติที่ประชุม (รายงานการ
ประชุม) 

6 เสนอต่อที่ประชุมกรรมการสภา
มหาวิทยาลัย 
 

6. เสนอขออนุมัติแผนกลยุทธ์ทางการเงินต่อที่
ประชุมกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

- กองคลังและพัสดุ 
 

- องค์ประกอบและ
แบบฟอร์มการจัดท า
แผนกลยุทธ์ทาง
การเงิน (ภาคผนวก ง) 
- แบบเสนอเรื่องเพ่ือ
จัดเข้าระเบียบวาระ
การประชุมสภา
มหาวิทยาลัย
(ภาคผนวก ฉ) 

1. การเขียนหนังสือราชการ
ภายใน 
2. ระเบียบวาระการประชุม
กรรมการสภามหาวิทยาลัย 
3. มติที่ประชุม (รายงานการ
ประชุม) 

26 
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จรรยาบรรณ/คุณธรรม/จริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
   
  จรรยาบรรณ 
  ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยจรรยาบรรณบุคลากรสายสนับสนุน พ.ศ. 2554 
บุคลากรต้องมีจรรยาบรรณตามลักษณะงาน ลักษณะวิชาชีพ และลักษณะวิชาชการตามที่ก าหนดไว้ใน
ข้อบังคับโดยเคร่งครัด ดังนี้ 
  1. จรรยาบรรณต่อตนเอง 
   1.1  พึงเป็นผู้มีศีลธรรมอันดีและประพฤติตนให้เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่ที่ปฏิบัติ 
   1.2  พึงใช้วิชาชีพในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และไม่แสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบ ในกรณีที่วิชาชีพมีจรรยาบรรณวิชาชีพที่ก าหนดไว้ ก็พึงปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพนั้น
ด้วย 
   1.3  พึงมีทัศนคติที่ดี และพัฒนาตนเองให้มีคุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งเพ่ิมพูนความรู้
ความสามารถและทักษะในการท างาน เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
  2. จรรยาบรรณต่อการปฏิบัติงานและหน่วยงาน 
   2.1  พึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุจริต เสมอภาค และปราศจากอคติ 
   2.2  พึงปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก าลังความสามารถ รอบคอบ รวดเร็ว ขยันหมั่นเพียร 
ถูกต้อง สมเหตุสมผล โดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการและประชาชนเป็นส าคัญ 
   2.3  พึงประพฤติตนเป็นผู้ตรงต่อเวลา และใช้เวลาราชการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็น
ประโยชน์ต่อทางราชการอย่างเต็มท่ี 
   2.4  พึงดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการและมหาวิทยาลัยอย่างประหยัด 
คุ้มค่า โดยระมัดระวังมิให้เกิดความเสียหายหรือสิ้นเปลืองเยี่ยงวิญญูชนจะพึงปฏิบัติต่อทรัพย์สินของ
ตนเอง 
  3. จรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา และผู้ร่วมงาน 
   3.1  ผู้บังคับบัญชาพึงดูแลเอาใจใส่ผู้ใต้บังคับบัญชาทั้งในด้านการปฏิบัติงาน ขวัญ 
ก าลังใจ สวัสดิการ และยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนปกครองผู้ใต้บังคับบัญชา
ด้วยหลักธรรมาภิบาล 
   3.2  ผู้บังคับบัญชาพึงปฏิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้ร่วมงาน ตลอดจนผู้เกี่ยวข้องด้วย
ความสุภาพ มีน้ าใจไมตรี เอ้ืออาทร และมนุษยสัมพันธ์อันดี 
   3.3  ผู้ใต้บังคับบัญชาพึงปฏิบัติต่อผู้บังคับบัญชา ผู้ร่วมงาน ตลอดจนผู้เกี่ยวข้องด้วย
ความสุภาพ มีน้ าใจไมตรี เอ้ืออาทร และมนุษยสัมพันธ์อันดี 
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   3.4  พึงมีความรับผิดชอบใกนารปฏิบัติงาน การให้ความร่วมมือช่วยเหลือกลุ่มงานจ
ของตนและส่วนร่วม ทั้งในด้านการให้ความคิดเห็น การช่วยท างานและแก้ปัญหาร่วมกัน รวมทั้งการ
เสนอแนะในสิ่งที่เห็นจะมีประโยชน์ต่อการพัฒนางานในความรับผิดชอบด้วย 
   3.5  พึงช่วยเหลือเกื้อกูลกันในทางที่ชอบ รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความ
สามัคคีร่วมแรงร่วมใจในบรรดาผู้ร่วมงานในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 

3.6  พึงละเว้นจากการน าผลงานของผู้อ่ืนมาเป็นของตน 
  4. จรรยาบรรณต่อนักเรียน นิสิต และผู้รับบริการ 
   4.1  พึงใช้ภาษา ถ้อยค า ส านวนที่ชัดเจน สุภาพ เหมาะสม และเข้าใจง่ายในการ
สื่อสารความหมายต่อนักเรียน นิสิต และผู้รับบริการ ที่มาติดต่อราชการ 
   4.2  พึงละเว้นการใช้อ านาจหน้าที่ในการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบจากนักเรียน 
นิสิต และผู้รับบริการ 
   4.3  พึงให้ข้อมูลข่าวสารที่เปิดเผยต่อนักเรียน นิสิต และผู้รับบริการ ด้วยความเต็มใจ 
และรวดเร็วทันเวลา 
   4.4 พึงให้การบริหารต่อนักเรียน นิสิต และผู้รับบริการ ด้วยจิตส านึกใกนารให้บริการที่
ดีมีความเสมอภาค รวดเร็ว ประหยัด ถูกต้อง และปราศจากอคติ 
   4.5  พึงละเว้นการแนะน านักเรียน นิสิต และผู้รับบริการ ให้ด าเนินการใด ๆ อันเป็น
การหลีกเลี่ยงต่อกฎหมายและระเบียบของทางราชการที่เกี่ยวข้อง 
  5. จรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม 
   5.1  พึงให้บริการผู้มาติดต่องานอย่างเต็มความสามารถ ด้วยความเสมอภาค โปร่งใส
และเป็นธรรม 
   5.2  พึงปฏิบัติต่อผู้มาใช้บริการด้วยความเอื้อเฟ้ือ มีน้ าใจ ใช้กิริยาวาจาที่สภาพ
อ่อนโยนและปฏิบัติตนให้เป็นที่เชื่อถือของบุคคลทั่วไป 
   5.3  พึงละเว้นการรับทรัพย์สินในมูลค่าเกินปกติวิสัย  และการแสวงหาประโยชน์ที่มิ
ควรให้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน ทั้งทางตรงและทางอ้อม ในกรณีที่ทรัพย์สินมีมูลค่า
เกินปกติวิสัยให้รายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว 
 6. จรรยาบรรณต่อวิชาชีพ 
   6.1  พึงปฏิบัติตามจรรยาบรรณขององค์กรวิชาชีพที่ตนเป็นสมาชิกหรือสังกัดอยู่ 
   6.2  พึงปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพอ่ืนตามที่สภามหาวิทยาลัยก าหนด 
 
 จรรยาบรรณในการปฏิบัติงานด้านบัญชี 
  1.  ต้องมีความซื่อสัตย์สุจริต ซื่อตรงต่อวิชาชีพ ไม่คดโกง ไม่หลอกลวงหรือปกปิด
ข้อเท็จจริงหรือบิดเบือนความจริงอันเป็นสาระส าคัญของงานที่ตนให้บริการทางวิชาชีพ 
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  2.  มีความเท่ียงธรรมตรงไปตรงมา ปราศจากความล าเอียงและอคติ ด ารงไว้ซึ่งความเป็น
กลางในการใช้ดุลยพินิจในการปฏิบัติงานด้วยความเที่ยงธรรม 
  3.  ต้องไม่มีส่วนได้เสียใด ๆ จากงานที่ตนปฏิบัติและให้บริการทางวิชาชีพ 
  4.  หลีกเลี่ยงความสัมพันธ์หรือสถานการณ์ใด ๆ ที่อาจท าให้ผู้ปฏิบัติทางวิชาชีพ 
ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้โดยอิสระตามมาตรฐานวิชาชีพ 
 5.  ต้องใช้ความรู้ความสามารถตามมาตรฐานวิชาชีพ วิธีปฏบิัติ กฎหมายที่เก่ียวข้อง  
ความช านาญ ประสบการณ์ ทางด้านวิชาชีพด้วยความมีสติ ความไม่ใจตามความสามารถและระมัดระวัง
  6.  ต้องปฏิบัติงานด้วยความมุ่งมั่นและขยันหมั่นเพียรและศึกษาหาความรู้และความ
ช านาญการในวิชาชีพ เพื่อพัฒนาความรู้ความสามารถให้ทันสมัยอยู่เสมอ  
  7.  ต้องรักษาความลับ 
  8.  ต้องปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส ไม่ปิดบังซ่อนเร้น บิดเบือน หรือเห็นแก่ประโยชน์ส่วน
ตน มีการก ากับดูแลและสามารถตรวจสอบได้ 
  9.  มีความเป็นอิสระภายใต้กรอบวิชาชีพเพ่ือให้ผลงานเป็นที่น่าเชื่อถือ 
  10.  มีการวางแผนงานและควบคุมงานจนสามารถรวบรวมข้อมูลและหลักฐานที่เพียงพอ 
ต่อการปฏิบัติงานและตรวจสอบ 
  11.  มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และการปฏิบัติงานภายใต้กรอบวิชาชีพ 
 
 คุณธรรม/จริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
  ประกาศมหาวิทยาลัยมหาสารคาม เรื่อง นโยบายคุณธรรมและความโปร่งใส ปราศจากทุจริต 
พ.ศ. 2554 ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาราจักรไทย พุทธศักราช 2560 ต้องการให้
หน่วยงานของรัฐบริหารราชการตามหลักนิติธรรม ด้วยการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตพร้อมด้วยการก าหนดนโยบายในการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มี
ธรรมาภิบาล เพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ ปลูกฝังค่านิยม
คุณธรรม จริยธรรมและจิตส านึกในการรักษาศักดิ์ศรีความเป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่
กับการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน สร้างความเชื่อม่ัน
ในระบบราชการ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม จึงได้ก าหนดนโยบายคุณธรรมและความโปร่งใส ปราศจาก
ทุจริต ในการปฏิบัติราชการการงาน ดังนี้ 
  1.  ความโปร่งใส  หมายถึง  การปฏิบัติราชการตามภารกิจด้วยความโปร่งใส ภายใต้ระบบการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หรือ หลักธรรมาภิบาล ด้วยความเป็นธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน
ตามอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
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   1.1  การให้และเปิดเผยข้อมูลต่าง ๆ ของหน่วยงานต้องชัดเจน ถูกต้อง และครบถ้วน
รวมถึงการให้ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถเข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ ของหน่วยงานโดยสะดวกและ
รวดเร็ว 
   1.2  การด าเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างต้องด าเนินการและส่งเสริมให้เกิดความ
โปร่งใสในทุกข้ันตอนตามที่กฎหมายก าหนด 
   1.3  การเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การ
แสดงความคิดเห็น ร่วมวางแผน ร่วมจัดท าแผนงาน ร่วมด าเนินการ และร่วมติดตามตรวจสอบการ
ด าเนินการ 
   1.4  การด าเนินงาน/การจัดการกับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของ
บุคลากรมหาวิทยาลัยมหาสารคามท่ีทุจริตต่อหน้าที่ 
  2.  ความพร้อมรับผิด  หมายถึง  การปฏิบัติราชการของผู้บริหารและบุคลากรมหาวิทยาลัย
มหาสารคามตามภารกิจภายใต้หลักความรับผิดชอบ ตามบทบาทหน้าที่ของตน โดยค านึกงถึง
ความส าเร็จของงาน ความพร้อมในการปฏิบัติงานตามภาระหน้าที่ และพฤติกรรมในการปฏิบัติหน้าที่
โดยมุ่งผลส าเร็จของงาน ดังนี้  
   2.1  มีพฤติกรรมและทัศนคติที่แสดงถึงการปฏิบัติงานตามหน้าที่อย่างเต็มใจและเต็ม
ประสิทธิภาพ 
   2.2  การปฏิบัติงานต้องถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ อย่าง
ครบถ้วนและเคร่งครัด กล้าหาญที่จะรับผิดชอบในผลการปฏิบัติงานของตนเอง 
   2.3  การก าหนดทิศทางและนโยบายของผู้บริหารภายใต้เจตจ านงสุจริตในการ
บริหารงาน และพร้อมรับผิดชอบเมื่อเกิดความผิดพลาด เพื่อสร้างความเชื่อมั่นแก่สังคมว่าการขับเคลื่อน
หน่วยงานจะเป็นไปอย่างมีคุณธรรมและธรรมาภิบาล 
  3.  ความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน  หมายถึง  พฤติกรรมของผู้บริหารและบุคลากร
มหาวิทยาลัยมหาสารคามในการด าเนินการด้วยความเป็นธรรมและโปร่งใส เป็นไปตามกระบวนการ
มาตรฐานตามท่ีก าหนดไว้ ไม่เลือกปฏิบัติ เมื่อได้รับการเสนอเงื่อนไขพิเศษหรือจูงใจเพ่ือให้ได้มาซึ่ง
ผลประโยชน์ส่วนตน กลุ่ม หรือ พวกฟ้อง ภายใต้การด าเนินการ ดังนี้  
   3.1  สอดส่องและป้องกันการปฏิบัติงานของผู้บริหารและบุคลากรในมหาวิทยาลัยมิให้
มีพฤติกรรมที่เข้าข่ายทุจริตต่อหน้าที่ เช่น การเรียกรับเงิน ส่งของ หรือผลประโยชน์ใด ๆ จากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย เพื่อแลกกับผลการปฏิบัติงานของตนเอง หรือการปฏิบัติ/ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่/การใช้
ต าแหน่งหน้าที่ของตนเองอย่างไม่เป็นธรรมเพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ตนเอง พวกพ้องของตน หรือผู้อื่นผู้ใด 
รวมถึงผลประโยชน์ทับซ้อนเพ่ือเอ้ือผลประโยชน์ในสัญญาโครงการหรือสัมปทานของหน่วยงาน
แลกเปลี่ยนกับการก าหนดนโยบายหรือการอนุมัติใด ๆ  
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  4.  วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร  หมายถึง  ผู้บริหารและบุคลากรมหาวิทยาลัยมหาสารคามมี
การปฏิบัติราชการตามภารกิจของหน่วยงานที่ยึดหลักคุณธรรมและจริยธรรมตามประมวลจริยธรรม 
จรรยาวิชาชีพ และมีระบบการต่อต้านการทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพ ดงนี้ 
   4.1  การปลูกฝั่ง สั่งสอน หรือถ่ายทอดแก่กันของบุคลากรในหน่วยงาน เพ่ือให้มี
พฤติกรรมและทัศนคติท่ีดีในการปฏิบัติงาน จนกลายเป็นแนวทางปฏิบัติประจ าหรือวัฒนธรรมที่ดีของ
หน่วยงาน เป็นการกล่อมเกลาทางสังคม ให้ไม่ยอมรับพฤติกรรมการทุจริต จนกระทั่งไม่ทนต่อการทุจริต 
และก่อให้เกิดการลงโทษทางสังคมอันจะท าให้เกิดความอับอายหรือความกลัวที่จะกระท าการทุจริต 
   4.2  การปลูกฝังและสร้างให้เกิดวัฒนธรรมทางความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตน
กับผลประโยชน์ส่วนรวมให้ได้ ซึ่งถือเป็นการป้องกันการทุจริตตั้งแต่รากฐานของพฤติกรรมการทุจริต 
   4.3  การก าหนดและจัดท าแผนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในหน่วยงาน
ภายในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
   4.4  การมีกระบวนการตรวจสอบถ่วงดุลภายในที่เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะท า
ให้บุคลากรมหาวิทยาลัยทุกคนเห็นความส าคัญและเกิดความตระหนักถึงผลของการทุจริต จนก่อให้เกิด
เป็นวัฒนธรรมในการร่วมต่อต้านการทุจริตได้ 
  5.  คุณธรรมการท างานในหน่วยงาน  หมายถึง  ระบบการบริหารงานของมหาวิทาลัย
มหาสารคามมีการบริหารจัดการที่ดียึดระบบคุณธรรมความโปร่งใส ในการปฏิบัติงาน มุ่งเน้น
ผลประโยชน์ส่วนรวม มีระบบการบริหารงานภายในหน่วยงาน ในเรื่องของการบริหารงานบุคคล ยึด
หลักการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ได้แก่ การสรรหา การพัฒนาและการรักษาทรัพยากรมนุษย์ การ
บริหารงบประมาณ ยึดหลักความคุ้มค่า หมายถึง หน่วยงานมีการใช้จ่ายงบประมารเพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ราชการและตรงตามวัตถุประสงค์การใช้จ่ายงบประมาร และความเป็นธรรมในการมอบหมาย
งาน  ยึดหลักการค านึงถึงความรู้ ความสามารถ และมาตรฐานการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
   5.1  การก าหนดให้มีคู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 
   5.2  การปฏิบัติงานตามคู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัดอยู่เสมอ และ
จะต้องเป็นการปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรม และเท่าเทียมกัน 
   5.3  การมีคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลภายในหน่วยงาน ทั้งในด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล เช่น การบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย พิจารณาความดีความชอบ เป็นต้น รวมถึงการมี
กระบวนการสร้างแรงจูงใจและความก้าวหน้าในสายงาน  และในด้านการพัฒนาสมรรถนะบุคลากร
มหาวิทยาลัย 
   5.4  การมีคุณธรรมในการบริหารงบประมาณ การใช้จ่ายเงินงบประมาณจะต้อง
เป็นไปอย่างโปร่งใส และจะต้องพิจารณาใช้จ่ายในสิ่งที่จ าเป็นต่อการด าเนินงานตามภารกิจของ
หน่วยงานอย่างคุ้มค่ามากที่สุด 
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   5.5  การมีคุณธรรมในการสั่งงานหรือมอบหมายงานให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ที่จะต้อง
ค านึงถึงขอบเขตอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของผู้รับมอบหมายงาน มีความเป็นธรรมแก่ผู้รับมอบหมาย
งานทุกคนอย่างเท่าเทียม มีการสื่อสารและเอาใจใส่ ติดตามในการมอบหมายงานที่ได้รับมอบหมายไป 
ตลอดจนรับผิดชอบในผลของงานที่ได้รับมอบหมายไปด้วย 
   5.6  การให้ความส าคัญกับสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยและส่งเสริมการปฏิบัติงานของ
บุคลากรมหาวิทยาลัยในทุกหน่วยงานภายในมหาวิทยาลัย 
  6.  การสื่อสารภายในหน่วยงาน  หมายถึง  หน่วยงานภายในมหาวิทยาลัยมหาสารคามต้องมี
รูปแบบ วิธีการ การสื่อสาร เพ่ือถ่ายทอดเกี่ยวกับนโยบายให้แก่บุคลากรภายในหน่วยงานรับทราบ
เพ่ือให้เกิดความตระหนักและให้ความส าคัญถึงการปฏิบัติงานที่มีคุณธรรมความโปร่งใส ดังนี้ 
   6.1  สื่อสารประชาสัมพันธ์นโยบายของมหาวิทยาลัยมหาสารคามให้แก่ผู้บริหาร
ภายในมหาวิทยาลัยและบุคลากรมหาวิทยาลัยมหาสารคาม เพื่อให้เกิดความตระหนักและให้
ความส าคัญถึงการปฏิบัติงานตามหลักคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
โดยวิธีการ/ช่องทางการสื่อสาร เช่น หนังสือสั่งการ การปิดประกาศท่ัวไป การประกาศทางเว็บไซต์ เป็น
ต้น 
   6.2  ให้ความส าคักญกับการเปิดโอกาสให้มีการสื่อสารสองทาง  โดยการรับฟังความ
คิดเห็นข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติตามนโยบาย เช่น หนังสือแสดงความคิดเห็น การแสดงความ
คิดเห็นในที่ประชุมผู้บริหาร พนักงาน บุคลากรมหาวิทยาลัยมหาสารคาม เป็นต้น 
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ปัญหา  อุปสรรคและแนวทางในการแก้ไข  และพัฒนางาน 
 

  การจัดท าคู่มือปฏิบัติงาน เรื่อง การจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
ฉบับนี้ อาจมีแนวทางแก้ไขปัญหาด้วยวิธีอ่ืน ๆ ที่ยังมิได้กล่าวถึง ส าหรับการที่จะเลือกวิธีใดเพ่ือน ามา
แก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงานในแต่ละเรื่องหรือกิจกรรมนั้นขึ้นอยู่กับสถานการณ์และการแก้ไขปัญหา
และการเลือกวิธีการที่จะน ามาใช้เพื่อให้การด าเนินการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินให้บรรลุ
เป้าประสงค์ 
  ผลจากการจัดท าคู่มือปฏิบัติงาน เรื่อง การจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม ที่เป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาการปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายจากงานด้านต่าง ๆ ที่ยังมี
อีกมากมายให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างสะดวก ราบรื่น ปราศจากอุปสรรคที่จะขัดขวางความส าเร็จ
ต้องการบรรลุวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติหน้าที่ราชการ กองคลังและพัสดุ ส านักงานอธิการบดีมีความ
ยินดีเป็นอย่างยิ่งหากคู่มือฉบับนี้จะสามารถเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ ได้ 
หรือเป็นแนวทางในการจัดท าคู่มือเรื่องอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการปฏิบัติงานต่อไป 
 
ปัญหา  อุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
 
 ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
นั้น กองคลังและพัสดุ ส านักงานอธิการบดีไดร้วบรวมข้อมูลจากการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ในแต่ละปีงบประมาณ ดังนี้ 
 1.  ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT Analysis) และการก าหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ทางการเงิน เพ่ือจัดท าออกมาเป็นแผนกล
ยุทธ์ทางการเงิน กล่าวคือ กระบวนการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ต้องท า
การวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องทางการเงินหลายด้าน เช่น การวิเคราะห์การเงินด้านรายได้ การวิเคราะห์
การเงินด้านรายจ่าย การวิเคราะห์การบริหารสินทรัพย์ลงทุน และการวิเคราะห์สถานการณ์ทางการเงิน
จากรายงานการเงิน เป็นต้น ส่งผลให้ต้องอธิบายให้แก่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องหลายรอบ 
 2.  ด้านข้อมูล การจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินมหาวิทยาลัยมหาสารคามจ าเป็นต้องมีข้อมูล
ประกอบการวิเคราะห์ เช่น นโยบายและมาตรการ การเงิน-การคลัง เป้าประสงค์/เป้าหมายการเบิกจ่าย 
แหล่งที่มาของรายได้ นโยบายการคลัง มาตรการทางการเงิน งบประมาณรายรับ รายจ่าย และการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ เป็นต้น ซึ่งหากข้อมูลไม่ถูกต้องหรือข้อมูลไม่ครบถ้วนจะ
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ส่งผลกระทบต่อการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินที่ต้องมีความสอดคล้องไปกับแผนพัฒนาการศึกษา
ของมหาวิทยาลัย และส่งผลให้แผนพัฒนาการศึกษาของมหาวิทยาลัยเกิดความส าเร็จ 
 3.  บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
  3.1  บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ยังไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ความช านาญใน
การจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน เท่าท่ีควร 
  3.2  การสับเปลี่ยนเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานที่รับผิดชอบในการจัดท าแผนกลยุทธ์ทาง
การเงินจากคนเดิมที่เคยปฏิบัติงานซึ่งมีความรู้ ความเข้าใจ ความช านาญ ในระดับหนึ่ง ส่งผลให้การ
จัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินของหน่วยงาน ล่าช้า ไม่ถูกต้องครบถ้วน 
 4.  งานเร่งด่วนอื่น ๆ บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง มีภาระหน้าที่ที่ต้องรับผิดชอบหลาย
งาน ซึ่งอาจจะมีงานที่ต้องด าเนินการในช่วงเวลาเดียวกันกับการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน 
 
แนวทางการแก้ไขและพัฒนางาน 
  
 จากการด าเนินงานการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ระหว่าง
หน่วยงานในสังกัดมหาวิทยาลัยมหาสารคามพบปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงาน ท าให้ต้องหาแนว
ทางการแก้ไขและพัฒนางานอย่างต่อเนื่อง มีดังนี้ 
 1.  จัดท าคู่มือปฏิบัติงาน เรื่อง การจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน เพ่ือเป็นแนวทางในการ
จัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินของมหาวิทยาลัยและหน่วยงานในสังกัด 
 2.  จัดประชุมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกองคลังและพัสดุ กองแผนงาน กับหน่วยงานใน
สังกัดมหาวิทยาลัยมหาสารคาม เพ่ือสร้างความเข้าใจในการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน เพ่ือให้มี
ความเข้าใจที่ตรงกัน ลดปัญหาความผิดพลาดในการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน 
 3.  ควรมีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจช่วยในการจัดท ารายงาน
การเงินต่าง ๆ ที่เป็นสิ่งจ าเป็นที่ผู้บริหารจะต้องทราบ และน าข้อมูลมาวิเคราะห์สถานะทางการเงินของ
หน่วยงาน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 
  1.  ผู้บริหารควรให้ความส าคัญต่อการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน เพราะเป็นแผนระยะยาว
ที่ระบุที่มาและใช้ไปของทรัพยากรทางการเงินของหน่วยงานที่สามารถผลักดันแผนกลยุทธ์ของ
หน่วยงานให้สามารถด าเนินการได้และบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
  2.  มหาวิทยาลัยและหน่วยงานในสังกัดควรก าหนดให้มีการจัดโครงการให้ความรู้แก่บุคลากร
ในการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินของมหาวิทยาลัยและหน่วยงานในสังกัด เพื่อให้บุคลากรรู้ถึงบริบท
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ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน การทบทวนแนวปฏิบัติ รวมถึงการรับทราบ
ปัญหาและแนวทางการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น ตลอดจนมุ่งเน้นให้เกิดการ
มีส่วนร่วม/เครือข่าย 
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มหาวิทยาลัยมหาสารคาม.  ข้อบงัคับมหาวิทยาลัยมหาสารคามว่าด้วยจรรยาบรรณบุคลากร 
 สายสนับสนุน มหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. 2554.  สืบค้นเมื่อวันที่ 12 มกราคม 2565,   
 จาก  https://zhort.link/uNX 
 .  นโยบายคุณธรรมและความโปร่งใส ปราศจากทุจริต พ.ศ. 2564.  สืบค้นเมื่อวันที่  
 12 มกราคม 2565,  จาก  https://zhort.link/uNT  
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา.  คู่มือการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 
 ระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2553.  กรุงเทพมหานคร  :  ภาพพิมพ์, 2554. 
 .  คู่มือการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2557.   
 กรุงเทพมหานคร  :  ภาพพิมพ์, 2558. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ก 
ตัวอย่างแบบค าสั่ง 
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ตัวอย่างแบบค าสั่ง 
 

                        
 
 
 
 

ค าสั่งมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
ที.่............../................... 

เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการทบทวน และจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน พ.ศ. ......... - ......... 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

------------------------------------------------ 
 

  เพ่ือให้การทบทวนและการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน พ.ศ. ....... – ....... มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ สามารถบริหารจัดการด้านการเงินและ
งบประมาณของมหาวิทยาลัยมหาสารคามให้มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาการศึกษามหาวิทยาลัย  
ดังนั้นจ าเป็นต้องมีแผนกลยุทธ์ทางการเงินเพ่ือให้เป็นกรอบแนวทางในการประเมินระดับความส าเร็จ
ของระบบและกลไกการจัดท าและจัดสรรงบประมาณ การวิเคราะห์ค่าใช้จ่าย การวางแผน และการ
บริหารงบประมาณให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  จึงแต่งตั้งค าสั่งคณะกรรมการทบทวนและจัดท าแผน
กลยุทธ์ทางการเงิน พ.ศ. ....... – ....... มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ดังนี้ 
 
  1. ที่ปรึกษา 
   1)  อธิการบดี...........................   
   2)  รองอธิการบดีฝ่าย........................... 
   3)  รองอธิการบดีฝ่าย........................... 
   4)  รองอธิการบดีฝ่าย........................... 
   5)  รองอธิการบดีฝ่าย........................... 
    
   หน้าที ่
        1)  ............................................................................................................................. ..... 
        2)  ............................................................................................................................. ..... 
        3)  ................................................................................................................ .................. 
 

///2.  คณะกรรมการ... 
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  2. คณะกรรมการทบทวนและจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน  
  1)  รองอธิการบดีฝ่าย...........................          ประธานกรรมการ 

 2)  ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่าย........................... รองประธานกรรมการ 
 3)  ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่าย........................... รองประธานกรรมการ 
 4)  ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่าย........................... รองประธานกรรมการ 
 5)  .............................................................................  กรรมการ 
 6)  ............................................................................. กรรมการ 
 7)  .............................................................................  กรรมการ 
 8)  .............................................................................  กรรมการ 
 9)  ............................................................................. กรรมการ 
 10)  .............................................................................  กรรมการ 
 11)  .............................................................................  กรรมการและเลขานุการ 
 12)  .............................................................................  กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 13)  .............................................................................  กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 

   หน้าที ่
        1)  ............................................................................................................................. ..... 
        2)  ............................................................................................................................. ..... 
        3)  ................................................................................................................ .................. 
 

สั่ง  ณ  วันที่.......เดือน....................พ.ศ.............. 
 
 

(............................................................ ) 
           อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

 

-2- 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ข 
แบบวิเคราะห์ SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) ทางการเงิน 
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ตัวอย่าง แบบวิเคราะห์ SWOT Analysis ทางการเงิน  

(จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) 
 

ปัจ
จัย

ภา
ยใ

น 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

S1 ...................................................................... 
S2 ...................................................................... 
S3 ...................................................................... 
S4 ...................................................................... 
S5 ...................................................................... 
S6 ...................................................................... 
S7 ...................................................................... 
S8 ...................................................................... 
S9 .................................................................... .. 
S10 ...................................................................... 

W1 ...................................................................... 
W2 ..................................................................... 
W3 ...................................................................... 
W4 ...................................................................... 
W5 ...................................................................... 
W6 ...................................................................... 
W7 ...................................................................... 
W8 ...................................................................... 
W9 ...................................................................... 
W10 ...................................................................... 
 

ปัจ
จัย

ภา
ยน

อก
 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

O1 ...................................................................... 
O2 ...................................................................... 
O3 ...................................................................... 
O4 ...................................................................... 
O5 ...................................................................... 
O6 ...................................................................... 
O7 ...................................................................... 
O8 ...................................................................... 
O9 ...................................................................... 
O10 ...................................................................... 
 

T1 ...................................................................... 
T2 ...................................................................... 
T3 ...................................................................... 
T4 ...................................................................... 
T5 ...................................................................... 
T6 ...................................................................... 
T7 ...................................................................... 
T8 ...................................................................... 
T9 ...................................................................... 
T10 ...................................................................... 
 

 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ค 
แบบฟอร์มการระดมความคิดเพื่อการก าหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ 

เป้าประสงค์ กลยุทธ์  แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และตัวชี้วัด ทางการเงิน 
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แบบฟอร์มการระดมความคิดเพื่อการก าหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 
กลยุทธ์  แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และตัวชี้วัด ทางการเงิน 

 

วิสัยทัศน์ 
ทางการเงิน : 

............................................................................................................................. ... 

............................................................................................................................. ... 

............................................................................................................................. ... 

พันธกิจ 
ทางการเงิน : 

............................................................................................................................. ... 

............................................................................................................................. ... 

............................................................................................................................. ... 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ทางการเงิน : 

............................................................................................. ................................... 

............................................................................................................................. ... 

........................................................................................... ..................................... 

เป้าประสงค์ 
ทางการเงิน : 

............................................................................................................................. ... 

............................................................................................................................. ... 

............................................................................................................................. ... 

กลยุทธ์ 
ทางการเงิน : 

............................................................................................................................. ... 

....................................................................................................... ......................... 

............................................................................................................................. ... 
แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม 
ทางการเงิน : 

............................................................................................................................. ... 

............................................................................................................................. ... 

............................................................................................................................. ... 
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กลยุทธ์ทางการเงินมหาวิทยาลัย...................... 
 

เป้าประสงค์ กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย 

ปี ..... ปี ..... ปี ..... ปี ..... ปี ..... 
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ภาคผนวก  ง 
องค์ประกอบและแบบฟอร์มการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน 
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องค์ประกอบและแบบฟอร์มการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน 
 

ปก  
ค าน า  
สารบัญ  
ส่วนที่ 1 บทน า  
 บทน ำ    
 แนวคิดในกำรจัดท ำแผนกลยุทธ์ทำงกำรเงิน  
 กรอบแนวคิดในกำรจัดท ำแผนกลยุทธ์ทำงกำรเงิน    
ส่วนที่ 2  การจัดสรรงบประมาณประจ าปี และข้อมูลทางการเงินของมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม 

 

 กำรจัดสรรงบประมำณของมหำวิทยำลัย  
 แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรเงินกำรคลัง  
 กำรจัดสรรงบประมำณ   
 กำรประมำณกำรรำยรับ รำยจ่ำย  
 ข้อมูลทำงกำรเงิน ประจ ำปีงบประมำณ   
ส่วนที่ 3  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก   
 สถำนกำรณ์ควำมเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบต่อกำรพัฒนำมหำวิทยำลัย 

กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมภำยในและภำยนอก (SWOT Analysis) 
 

ส่วนที่ 4 แผนกลยุทธ์ทางการเงิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ......-.........  
 วิสัยทัศน์ทำงด้ำนกำรเงิน  
 พันธกิจทำงกำรเงิน    
 วัตถุประสงค์ของแผนกลยุทธ์ทำงกำรเงิน  
 ยุทธศำสตร์  เป้ำประสงค์  และกลยุทธ์  
 กลยุทธ์ทำงกำรเงินมหำวิทยำลัยมหำสำรคำม และตัวชี้วัด  
ส่วนที่ 5  การแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ  ติดตาม  และประเมินผล  
 กำรแปลงแผนไปสู่กำรปฏิบัติ    
 กำรน ำแผนกลยุทธ์ทำงกำรเงินไปปฏิบัติ (Strategic Implementation)   
 กำรติดตำมและประเมินผลแผนกลยุทธ์ (Strategic Control and Evaluation)  
ภาคผนวก  
 ภำคผนวก  ก  ค ำสั่งคณะกรรมกำร..............  
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แผนกลยุทธ์ทางการเงิน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ...... - ...... 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

.......................................(ชื่อหน่วยงาน)....................................... 



47 

ค าน า 
 
แผนกลยุทธ์ทำงกำรเงินของ……………….…(ชื่อหน่วยงำน)......................... ประจ ำปีงบประมำณ 

พ.ศ. ……. -. …….. ฉบับนี้  จัดท ำขึ้นเพ่ือเป็นแนวทำงกำรใช้เงินที่สะท้อนควำมต้องกำรใช้เงินตำมแผนกล
ยุทธ์และเพ่ือให้บรรลุผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนกลยุทธ์ของ……………….…(ชื่อหน่วยงำน)......................... 
ได้  ซึ่งเป็นกำรแสดงศักยภำพเชิงกำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรเงิน  ที่เน้นควำมโปร่งใส  ควำมถูกต้อง  
กำรใช้เม็ดเงินอย่ำงคุ้มค่ำ  มีประสิทธิภำพและประโยชน์สูงสุด 
 ……………….… (ชื่ อหน่ วยงำน).........................  ได้จัดท ำ แผนกลยุทธ์ทำงกำรเงิน
ของ……………….…(ชื่อหน่วยงำน)......................... ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ……. -. ……..และข้อมูล
สำรสนเทศทำงกำรเงิน รำยงำนทำงกำรเงินเพ่ือให้กำรด ำเนินกำรพิจำรณำจัดท ำร่ำงแผนกลยุทธ์ด้ำน
กำรเงินนี้ขึ้น  เพ่ือสอดรับกับแผนพัฒนำกำรศึกษำมหำวิทยำลัย ฉบับที่ .....(พ.ศ. ......... - ...........) โดยมี
วัตถุประสงค์ให้เป็นแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรทำงด้ำนกำรเงินและงบประมำณและเป็นเครื่องมือ
ส ำหรับขับเคลื่อนแผนสู่กำรปฏิบัติงำนที่ชัดเจนและผลักดันให้กำรด ำเนินกำรในภำรกิจหลักสำมำรถ
ตอบสนองเป้ำหมำยและผลลัพธ์ตำมแผนกลยุทธ์ได้อย่ำงเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนเพ่ือให้บรรลุผลส ำเร็จตำม
ปรัชญำ  วิสัยทัศน์ และพันธกิจของมหำวิทยำลัยที่ก ำหนดไว้ต่อไป 

 
 
        ……………….…(ชื่อหน่วยงำน)......................... 

        (..........ระบุเดือน  และ พ.ศ..........) 
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สารบัญ 
 หน้า 
ค าน า  
สารบัญ  
ส่วนที่ 1 บทน า  
 บทน ำ    
 แนวคิดในกำรจัดท ำแผนกลยุทธ์ทำงกำรเงิน  
 กรอบแนวคิดในกำรจัดท ำแผนกลยุทธ์ทำงกำรเงิน    
ส่วนที่ 2  การจัดสรรงบประมาณประจ าปี และข้อมูลทางการเงินของมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม 

 

 กำรจัดสรรงบประมำณของมหำวิทยำลัย  
 แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรเงินกำรคลัง  
 กำรจัดสรรงบประมำณ   
 กำรประมำณกำรรำยรับ รำยจ่ำย  
 ข้อมูลทำงกำรเงิน ประจ ำปีงบประมำณ   
ส่วนที่ 3  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก   
 สถำนกำรณ์ควำมเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบต่อกำรพัฒนำมหำวิทยำลัย 

กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมภำยในและภำยนอก (SWOT Analysis) 
 

ส่วนที่ 4 แผนกลยุทธ์ทางการเงิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ......-.........  
 วิสัยทัศน์ทำงด้ำนกำรเงิน  
 พันธกิจทำงกำรเงิน    
 วัตถปุระสงค์ของแผนกลยุทธ์ทำงกำรเงิน  
 ยุทธศำสตร์  เป้ำประสงค์  และกลยุทธ์  
 กลยุทธ์ทำงกำรเงินมหำวิทยำลัยมหำสำรคำม และตัวชี้วัด  
ส่วนที่ 5  การแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ  ติดตาม  และประเมินผล  
 กำรแปลงแผนไปสู่กำรปฏิบัติ    
 กำรน ำแผนกลยุทธ์ทำงกำรเงินไปปฏิบัติ (Strategic Implementation)   
 กำรติดตำมและประเมินผลแผนกลยุทธ์ (Strategic Control and Evaluation)  
ภาคผนวก  
 ภำคผนวก  ก  ค ำสั่งคณะกรรมกำร..............  
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ส่วนที่ 1 
 

บทน า 

 ……………….…(ชื่อหน่วยงำน)......................... มีแหล่งในกำรจัดหำเงินทุนหลำยแหล่ง ทั้ งจำก
งบประมำณรัฐบำลและจำกกำรด ำเนินงำนของมหำวิทยำลัย ทั้งนี้ไม่ว่ำเงินทุนจะมำจำกแหล่งทุนใดก็
ตำม กำรวำงแผนกำรบริหำรเงินทุนเป็นสิ่งที่จ ำเป็น เพ่ือให้มีแผนกำรใช้จ่ำยเงินที่สอดคล้องกับกำร
ด ำเนินกำรตำมแผนยุทธศำสตร์และแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีของมหำวิทยำลัย (Uses of fund) ซึ่ง
ต้องสอดคล้องกับแผนในกำรจัดหำเงินทุน (Sources of fund) โดยที่แผนกำรบริหำรเงินทุนดังกล่ำว
ควรสะท้อนถึงควำมมีประสิทธิภำพ ควำมโปร่งใส ควำมถูกต้อง และกำรใช้เงินทุนอย่ำงคุ้มค่ำและเกิด
ประโยชน์สูงสุด 
 แผนยุทธศำสตร์ของ……………….…(ชื่อหน่วยงำน).........................มีพันธกิจหลำยด้ำนที่ต้อง
ด ำเนินกำร ดังนั้นเพ่ือให้กำรด ำเนินงำนประสบควำมส ำเร็จตำมพันธกิจทุกด้ำนจึงมีกำรจัดท ำแผนหลำย
อย่ำง ซึ่งรวมถึงแผนกลยุทธ์ทำงกำรเงินของมหำวิทยำลัย อันจะเป็นแนวทำงในกำรด ำเนินงำนและกลไก
ด้ำนกำรบริหำรระบบกำรเงินและงบประมำณที่เข้มแข็ง ครอบคลุมทั้งด้ำนกำรจัดหำเงินทุนและกำรใช้
เงินทุนของมหำวิทยำลัยให้มีควำมสอดคล้องตำมเกณฑ์ประกันคุณภำพกำรศึกษำและแผนพัฒนำ
กำรศึกษำของมหำวิทยำลัยที่จัดท ำขึ้น โดยยึดหลักกำรบริหำรจัดกำรตำมระเบียบของมหำวิทยำลัยและ
หลักธรรมำภิบำล (Good Governance) 
 
แผนการพัฒนา……………….…(ชื่อหน่วยงาน)......................... พ.ศ. …… - ……. 
 
ปรัชญา 
 …………………………………………………. 
 
วิสัยทัศน์ 
 …………………………………………………. 
 
พันธกิจ 
 1)  ………………………………………………………………………………………………………………. 
 2)  ………………………………………………………………………………………………………………. 
 3)  ………………………………………………………………………………………………………………. 
 4)  ………………………………………………………………………………………………………………. 
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สมรรถนะหลัก  
 ………………………………………………………………………………………………………………. 
 ………………………………………………………………………………………………………………. 
 ………………………………………………………………………………………………………………. 
 
อัตลักษณ์  
 ………………………………………………………………………………………………………………. 
 ………………………………………………………………………………………………………………. 
 ………………………………………………………………………………………………………………. 
 
เอกลักษณ์  
 ………………………………………………………………………………………………………………. 
 
ค่านิยมองค์กร 
  
 ………………………………………………………………………………………………………………. 
 ………………………………………………………………………………………………………………. 
 ………………………………………………………………………………………………………………. 
 ………………………………………………………………………………………………………………. 
 
ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย 
  

ยุทธศำสตร์ที่ 1  …………………………………………………………………………………………. 
ยุทธศำสตร์ที่ 2  …………………………………………………………………………………………. 
ยุทธศำสตร์ที่ 3  …………………………………………………………………………………………. 
ยุทธศำสตร์ที่ 4  …………………………………………………………………………………………. 
ยุทธศำสตร์ที่ 5  …………………………………………………………………………………………. 

 
แนวคิดในการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน 
 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
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……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 
กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน 

 

 …………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
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ส่วนที่ 2 
 

การจัดสรรงบประมาณประจ าปี และข้อมูลด้านการเงิน 
 
การจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัย 

กำรจัดสรรงบประมำณของ……………….…(ชื่อหน่วยงำน)......................... จ ำแนกตำมแหล่ง
เงินทุน 2 แหล่ง ได้แก่ งบประมำณแผ่นดิน และ งบประมำณเงินรำยได ้ มีรำยละเอียด ดังนี้ 

1. งบประมาณแผ่นดิน 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 2. งบประมาณเงินรายได้ 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 
แนวทางการบริหารจัดการด้านการเงินการคลัง 

………….…(ชื่อหน่วยงำน)................... มีแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรเงินกำรคลัง ดังนี้ 
1. ………………………………………………………………………………………………………………………………… 
2. ………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3. ………………………………………………………………………………………………………………………………… 
4. ………………………………………………………………………………………………………………………………… 
5. ………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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การประมาณการรายรับ และรายรับจริง 
 
 ………….…(ชื่อหน่วยงำน)...................  มีแหล่งงบประมำณในกำรสนับสนุนเพ่ือกำรผลิต
บัณฑิต กำรวิจัย กำรบริกำรวิชำกำรและกำรท ำนุบ ำรุงศิลปวัฒนธรรมจำกเงินค่ำธรรมเนียมกำรศึกษำ 
เงินทุนมหำวิทยำลัย และเงินทุนคณะ  ซึ่งเป็นรำยได้หลักที่น ำมำใช้จ่ำยเพ่ือด ำเนินกำรตำมพันธกิจของ
มหำวิทยำลัย  ปีงบประมำณ พ.ศ. ..... - ...... 
 
ข้อมูลทางการเงิน ประจ าปีงบประมาณ  
 …………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
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ส่วนที่ 3 
 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมศักยภาพทางการเงินภายใน 
และภายนอก (SWOT Analysis) 

 
สถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลกระทบต่อการพัฒนามหาวิทยาลัย 
 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
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การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT Analysis) ทางการเงิน 
 

ปัจ
จัย

ภา
ยใ

น 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

S1 ...................................................................... 
S2 ...................................................................... 
S3 ...................................................................... 
S4 ...................................................................... 
S5 ...................................................................... 
S6 .......................................................................  
S7 ......................................................................  
S8 ......................................................................  
S9 ............................................................... .......  
S10 ...................................................................... 

W1 ...................................................................... 
W2 ..................................................................... 
W3 ...................................................................... 
W4 ...................................................................... 
W5 ...................................................................... 
W6 ...................................................................... 
W7 ...................................................................... 
W8 ...................................................................... 
W9 ...................................................................... 
W10 ................................................................... 
 

ปัจ
จัย

ภา
ยน

อก
 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

O1 ...................................................................... 
O2 ...................................................................... 
O3 ...................................................................... 
O4 ...................................................................... 
O5 ...................................................................... 
O6 ...................................................................... 
O7 ...................................................................... 
O8 ...................................................................... 
O9 ...................................................................... 
O10 ..................................................................... 
 

T1 ...................................................................... 
T2 ...................................................................... 
T3 ..................................................................... 
T4 ...................................................................... 
T5 ...................................................................... 
T6 ...................................................................... 
T7 ...................................................................... 
T8 ...................................................................... 
T9 ...................................................................... 
T10 ..................................................................... 
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2.1 ....................................... 
 

1.....................................
.......................................
.......................................

....... 

5...................................
.....................................
.....................................

............. 
 

2.......................................
.........................................
.........................................

. 
 

3......................................
.........................................
.........................................

.. 
 

4....................................
.......................................
.......................................

........ 
 

ยุทธศาสตร์ 
ทางการเงิน 

เป้าประสงค์ 

2. ............................................................................................. 
 

1.1 ........................... 

ยุทธศาสตร์
แผนพัฒนา

การศึกษา ฉบับ
ที่ ... 

(พ.ศ. ...-...) 

2.2 ....................................... 1.2 ....................................... 1.3 .................................. 

1. ............................................................................................. 
 

“ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของหน่วยงานเกณฑ์การประเมินคุณภาพการศึกษา” 
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ส่วนที่ 4 
 

แผนกลยุทธ์ทางการเงิน................(ชื่อหน่วยงาน).................. 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ..... – ...... 

 
กำรบริหำรทำงกำรเงินเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีควำมส ำคัญต่อกำรบริหำรมหำวิทยำลัย ให้บรรลุตำม

เป้ำหมำยทั้งในระยะสั้นและระยะยำว กำรบริหำรทำงกำรเงินจึงต้องจัดท ำแผนกำรจัดหำและกำรใช้
จ่ำยเงิน  (Sources and Uses of Funds) ที่สอดคล้องต่อกำรด ำเนินกำรตำมแผนกลยุทธ์และ
แผนปฏิบัติงำนประจ ำปีของมหำวิทยำลัย ตลอดจนวำงแนวทำง ในกำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรเงินและ
งบประมำณให้มีประสิทธิภำพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ เพ่ือเป็นเครื่องมือสนับสนุนต่อกำรขับเคลื่อนกำร
ด ำ เนิ น งำน ให้ เป็ น ไป อย่ ำงรำบ รื่น และบรรลุ ผลส ำ เร็ จต ำม เป้ ำหมำยของ … … … … .… (ชื่ อ
หน่วยงำน)................... 
  
วิสัยทัศน์ทางการเงิน 

“..................................................................................... ......” 
   
พันธกิจทางการเงิน 

1. ………………………………………………………………………………………………………………………………… 
2. ………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
วัตถุประสงค์ของแผนกลยุทธ์ทางการเงิน 

1. ………………………………………………………………………………………………………………………………… 
2. ………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3. ………………………………………………………………………………………………………………………………… 
4. ………………………………………………………………………………………………………………………………… 
5. ………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
ยุทธศาสตร์ 

1. ………………………………………………………………………………………………………………………………… 
2. ………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ยุทธศาสตร์  เป้าประสงค์  และ  กลยุทธ์   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ……………………………………………………………………………………………………………. 
 1.1 ………………………………….. 1.1.1 ……………………………………………………………………… 

1.2 ………………………………….. 1.2.1 ……………………………………………………………………… 
1.3 ………………………………….. 1.3.1 ……………………………………………………………………… 
1.4 ………………………………….. 1.4.1 ……………………………………………………………………… 
1.5 ………………………………….. 1.5.1 ……………………………………………………………………… 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ……………………………………………………………………………………………………………. 
 2.1 ………………………………….. 2.1.1 ……………………………………………………………………… 

2.2 ………………………………….. 2.2.1 ……………………………………………………………………… 
2.3 ………………………………….. 2.3.1 ……………………………………………………………………… 
2.4 ………………………………….. 2.4.1 ……………………………………………………………………… 
2.5 ………………………………….. 2.5.1 ……………………………………………………………………… 
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กลยุทธ์ทางการเงิน และตัวช้ีวัด 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ................................................................................................. 

เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
แผนงาน/
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย ปีงบประมาณ...... 

2565 2566 2567 2568 2569 

1.1 ............. 1.1.1 ........... 1) ......................  ....................      
1.2 ............. 1.2.1 ........... 1) ......................  ....................      
1.3 ............. 1.3.1 ........... 1) ......................  ....................      
         

 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ................................................................................................. 

เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
แผนงาน/
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย ปีงบประมาณ...... 

2565 2566 2567 2568 2569 

2.1 ............. 2.1.1 ........... 1) ......................  ....................      
2.2 ............. 2.2.1 ........... 1) .......................  ....................      
2.3 ............. 2.3.1 ........... 1) ......................  ....................      
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ส่วนที่ 5 
 

การแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ ติดตาม และประเมนิผล 
 
การแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 
การน าแผนกลยุทธ์ทางการเงินไปปฏิบัติ (Strategic Implementation) 
 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 1. การจัดท าแผนปฏิบัติการ ( Action Plan) 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 2. การปฏิบัติการ (Take Action) 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
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การติดตามและประเมินผลแผนกลยุทธ์ (Strategic Control and Evaluation) 
 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 
  1. การติดตามผลการด าเนินงาน (Track Status) 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
   2.  การรายงานความก้าวหน้า (Communicate Progress) 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
      3. การวัดและประเมินผล (Measurement and Evaluation) 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
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ภาคผนวก 
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ค าสั่งมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
ที.่............../................... 

เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการทบทวน และจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน พ.ศ. ......... - ......... 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

------------------------------------------------ 
 

  เพ่ือให้กำรทบทวนและกำรจัดท ำแผนกลยุทธ์ทำงกำรเงิน พ.ศ. ....... – ....... มหำวิทยำลัย
มหำสำรคำม เป็นไปด้วยควำมเรียบร้อยและมีประสิทธิภำพ สำมำรถบริหำรจัดกำรด้ำนกำรเงินและ
งบประมำณของมหำวิทยำลัยมหำสำรคำมให้มีควำมสอดคล้องกับแผนพัฒนำกำรศึกษำมหำวิทยำลัย  
ดังนั้นจ ำเป็นต้องมีแผนกลยุทธ์ทำงกำรเงินเพ่ือให้เป็นกรอบแนวทำงในกำรประเมินระดับควำมส ำเร็จ
ของระบบและกลไกกำรจัดท ำและจัดสรรงบประมำณ กำรวิเครำะห์ค่ำใช้จ่ำย กำรวำงแผน และกำร
บริหำรงบประมำณให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ  จึงแต่งตั้งค ำสั่งคณะกรรมกำรทบทวนและจัดท ำแผน
กลยุทธ์ทำงกำรเงิน พ.ศ. ....... – ....... มหำวิทยำลัยมหำสำรคำม ดังนี้ 
 
  1. ที่ปรึกษา 
   1)  อธิกำรบดี...........................   
   2)  รองอธิกำรบดีฝ่ำย........................... 
   3)  รองอธิกำรบดีฝ่ำย........................... 
   4)  รองอธิกำรบดีฝ่ำย........................... 
   5)  รองอธิกำรบดีฝ่ำย........................... 
    
   หน้าที ่
        1)  ............................................................................................................................. ..... 
        2)  .......................................................... ........................................................................ 
        3)  ............................................................................................................................. ..... 
 
 
 

///2.  คณะกรรมกำร... 
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  2. คณะกรรมการทบทวนและจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน  
  1)  รองอธิกำรบดีฝ่ำย...........................          ประธำนกรรมกำร 

 2)  ผู้ช่วยอธิกำรบดีฝ่ำย........................... รองประธำนกรรมกำร 
 3)  ผู้ช่วยอธิกำรบดีฝ่ำย........................... รองประธำนกรรมกำร 
 4)  ผู้ช่วยอธิกำรบดีฝ่ำย........................... รองประธำนกรรมกำร 
 5)  .............................................................................  กรรมกำร 
 6)  .............................................................................  กรรมกำร 
 7)  ............................................................................. กรรมกำร 
 8)  .............................................................................  กรรมกำร 
 9)  .............................................................................  กรรมกำร 
 10)  ............................................................................. กรรมกำร 
 11)  .............................................................................  กรรมกำรและเลขำนุกำร 
 12)  ................................................................... .......... กรรมกำรและผู้ช่วยเลขำนุกำร 
 13)  .............................................................................  กรรมกำรและผู้ช่วยเลขำนุกำร 
 

   หน้าที ่
        1)  ................................................................................... ............................................... 
        2)  ............................................................................................................................. ..... 
        3)  .................................................................................................................................. 
 

สั่ง  ณ  วันที่.......เดือน....................พ.ศ.............. 
 

         …………………………………. 
(............................................................ ) 

           อธิกำรบดีมหำวิทยำลัยมหำสำรคำม 

 
 

-2- 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  จ 
แบบเสนอเรื่องเพื่อจัดเข้าระเบียบวาระการประชุมคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย 
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ตัวย่าง แบบเสนอเร่ืองเพื่อจัดเข้าระเบียบวาระการประชุมคณะกรรมการบริหาร
มหาวิทยาลัย 

วาระที่.......เพื่อพิจารณา (ร่าง) แผนกลยุทธ์ทางการเงิน พ.ศ. ...... - ........   
 
หลักการและเหตุผล 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 
วิสัยทัศน์ทางการเงิน 

“...........................................................................” 
พันธกิจทางการเงิน 

1. ………………………………………………………………………………………………………………….........……… 
2. ………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
วัตถุประสงค์ของแผนกลยุทธ์ทางการเงิน 

1. ………………………………………………………………………………………………………………….........……… 
2. ………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3. ………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ยุทธศาสตร์ 
1. ………………………………………………………………………………………………………………….........……… 
2. ………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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การด าเนินงานของคณะกรรมการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน พ.ศ. ……-......    

• ............................................................................................................................. .............. 

• .............................................................. ............................................................................. 

• ............................................................................................................................. .............. 

• ...........................................................................................................................................  

• ............................................................................................................................. .............. 

• ...........................................................................................................................................  
 
ประเด็นที่เสนอ 

เพ่ือให้คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย พิจารณา (ร่าง) แผนกลยุทธ์ทางการเงิน พ.ศ. ..... - 
...... ก่อนน าเสนอสภามหาวิทยาลัย 
 
ผู้ชี้แจง  ............................................................................................................................. .............. 
 
 
มติ
......................................................................... ...........................................................................................   
....................................................................................................... .............................................................
................................................................................................. ...................................................................  
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การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT Analysis) ทางการเงิน 

ปัจ
จัย

ภา
ยใ

น 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

S1 ...................................................................... 
S2 ...................................................................... 
S3 ...................................................................... 
S4 ...................................................................... 
S5 ...................................................................... 
S6 .......................................................................  
S7 ......................................................................   
S8 ......................................................................   
S9 ................................................................ ......  
S10 ..................................................................... 

W1 ...................................................................... 
W2 ..................................................................... 
W3 ...................................................................... 
W4 ...................................................................... 
W5 ...................................................................... 
W6 ...................................................................... 
W7 ...................................................................... 
W8 ...................................................................... 
W9 ...................................................................... 
W10 ...................................................................... 
 

ปัจ
จัย

ภา
ยน

อก
 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

O1 ...................................................................... 
O2 ...................................................................... 
O3 ...................................................................... 
O4 ...................................................................... 
O5 ...................................................................... 
O6 ...................................................................... 
O7 ...................................................................... 
O8 ...................................................................... 
O9 ...................................................................... 
O10 .................................................................... 
 

T1 ...................................................................... 
T2 ...................................................................... 
T3 ...................................................................... 
T4 ...................................................................... 
T5 ...................................................................... 
T6 ...................................................................... 
T7 ...................................................................... 
T8 ...................................................................... 
T9 ...................................................................... 
T10 .................................................................. .... 
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ยุทธศาสตร์  เป้าประสงค์ และ กลยุทธ์ 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ……………………………………………………………………………………………………………. 
 1.1 ………………………………….. 1.1.1 …………………………………………………………………… 

1.2 ………………………………….. 1.2.1 …………………………………………………………………… 
1.3 ………………………………….. 1.3.1 …………………………………………………………………… 
1.4 ………………………………….. 1.4.1 …………………………………………………………………… 
1.5 ………………………………….. 1.5.1 …………………………………………………………………… 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ……………………………………………………………………………………………………………. 
 2.1 ………………………………….. 2.1.1 …………………………………………………………………… 

2.2 ………………………………….. 2.2.1 …………………………………………………………………… 
2.3 ………………………………….. 2.3.1 …………………………………………………………………… 
2.4 ………………………………….. 2.4.1 …………………………………………………………………… 
2.5 ………………………………….. 2.5.1 …………………………………………………………………… 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ฉ 
แบบเสนอเรื่องเพื่อจัดเข้าระเบียบวาระการประชุมกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
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ตัวย่าง แบบเสนอเร่ืองเพื่อจัดเข้าระเบียบวาระการประชุมกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
 

วาระที่.......เพื่อพิจารณา (ร่าง) แผนกลยุทธ์ทางการเงิน พ.ศ. ...... - ........   
 
หลักการและเหตุผล 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 
วิสัยทัศน์ทางการเงิน 

“...........................................................................” 
พันธกิจทางการเงิน 

1. ………………………………………………………………………………………………………………….........……… 
2. ………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
วัตถุประสงค์ของแผนกลยุทธ์ทางการเงิน 

1. ………………………………………………………………………………………………………………….........……… 
2. ………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3. ………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ยุทธศาสตร์ 
1. ………………………………………………………………………………………………………………….........……… 
2. ………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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การด าเนินงานของคณะกรรมการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน พ.ศ. ……-......    

• ............................................................................................................................. .............. 

• .................................................................................................................... ....................... 

• ............................................................................................................................. .............. 

• ............................................................................................................................. .............. 

• .................................................................................................................... ....................... 

• ............................................................................................................................. .............. 
 
ประเด็นที่เสนอ 

เพ่ือให้กรรมการสภามหาวิทยาลัย พิจารณาอนุมัติ แผนกลยุทธ์ทางการเงิน พ.ศ. ..... - ......  
 
ผู้ชี้แจง  ............................................................................................................................. .............. 
 
 
มติ
................................................................................... .................................................................................   
....................................................................................................... .............................................................
................................................................................................. ...................................................................  
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การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT Analysis) ทางการเงิน 

ปัจ
จัย

ภา
ยใ

น 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

S1 ...................................................................... 
S2 ...................................................................... 
S3 ...................................................................... 
S4 ...................................................................... 
S5 ...................................................................... 
S6 .......................................................................   
S7 ......................................................................  
S8 ......................................................................   
S9 ......................................................................   
S10 ..................................................................... 

W1 ...................................................................... 
W2 ..................................................................... 
W3 ...................................................................... 
W4 ...................................................................... 
W5 ...................................................................... 
W6 ...................................................................... 
W7 ...................................................................... 
W8 ...................................................................... 
W9 .................................................................... .. 
W10 ...................................................................... 
 

ปัจ
จัย

ภา
ยน

อก
 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

O1 ...................................................................... 
O2 ...................................................................... 
O3 ...................................................................... 
O4 ...................................................................... 
O5 ...................................................................... 
O6 ...................................................................... 
O7 ...................................................................... 
O8 ...................................................................... 
O9 ...................................................................... 
O10 .................................................................... 
 

T1 ...................................................................... 
T2 ...................................................................... 
T3 ...................................................................... 
T4 ...................................................................... 
T5 ...................................................................... 
T6 ...................................................................... 
T7 ...................................................................... 
T8 ...................................................................... 
T9 ...................................................................... 
T10 .................................................................. .... 
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ยุทธศาสตร์  เป้าประสงค์ และ กลยุทธ์ 
 

 

 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ……………………………………………………………………………………………………………. 
 1.1 ………………………………….. 1.1.1 …………………………………………………………………… 

1.2 ………………………………….. 1.2.1 …………………………………………………………………… 
1.3 ………………………………….. 1.3.1 …………………………………………………………………… 
1.4 ………………………………….. 1.4.1 …………………………………………………………………… 
1.5 ………………………………….. 1.5.1 …………………………………………………………………… 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ……………………………………………………………………………………………………………. 
 2.1 ………………………………….. 2.1.1 …………………………………………………………………… 

2.2 ………………………………….. 2.2.1 …………………………………………………………………… 
2.3 ………………………………….. 2.3.1 …………………………………………………………………… 
2.4 ………………………………….. 2.4.1 …………………………………………………………………… 
2.5 ………………………………….. 2.5.1 …………………………………………………………………… 
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